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Saapuvilla olleet jäsenet
Kari-Matti Hiltunen, puheenjohtaja
Hanna Laine, 1. varapuheenjohtaja
Jouni Sirén, 2. varapuheenjohtaja
Jari Andersson
Olga Haapa-aho
Milka Hanhela, poistui 10:56
Marko Jarva
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Aleksi Jäntti, Aluevaltuuston 1. varapuheenjohtaja
Erja Pelkonen, Aluevaltuuston 2. puheenjohtaja
Elina Kinnunen, viestintäjohtaja
Vuokko Ylinen, hallintojohtaja
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Taru Kuosmanen, sosiaali- ja terveysjohtaja, poistui 11:33
Juhani Sand, konsernipalvelujohtaja, poistui 11:50
Mari Ollinpoika, toimialuejohtaja, saapui 09:04, poistui 10:05
Tuula Jutila, toimialuejohtaja, saapui 09:04, poistui 10:05
Tuulikki Parikka, toimialuejohtaja, saapui 10:08, poistui 10:34
Elina Anttila, sosiaalityön johtaja, saapui 10:36, poistui 10:55
Sirpa Rainesalo, johtajaylilääkäri, saapui 11:03, poistui 11:28
Tanja Welin, johtava lakimies, saapui 11:29, poistui 11:32

Poissa
Jarmo Takala, yliopiston edustaja

Allekirjoitukset

Kari-Matti Hiltunen
Puheenjohtaja

Katri Lielahti
Sihteeri

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty
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12.10.2023

Lassi Kaleva
pöytäkirjantarkastaja

12.10.2023

Marko Jarva
pöytäkirjantarkastaja

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pirkanmaan hyvinvointialueen verkkosivulla pirha.cloudnc.fi 12.10.2023
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§ 264
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Hallintosäännön 132 §:n mukaan kokouksen puheenjohtaja toteaa läsnä olevat sekä 
sen,​ onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen.  

Hallintosäännön 125 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hänen 
estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa ilmoitetaan kokouksen aika 
ja paikka sekä käsiteltävät asiat.  

Kokouskutsu lähetetään ensisijaisesti sähköisellä viestillä vähintään viisi (5) 
kalenteripäivää ennen kokousta jäsenille ja muille,​ joilla on läsnäolo-​oikeus tai -​
velvollisuus. Edellä mainitusta määräajasta voidaan poiketa,​ jos asian kiireellisyys sitä 
vaatii. 

Varsinainen kokouskutsu ja esityslista aluehallituksen kokoukseen 9.10.2023 on 
toimitettu sähköisesti 4.10.2023. Esityslista liitteineen on tallennettu sähköiseen 
kokoustyötilaan (Pirre) 4.10.2023 sekä julkaistu yleisessä tietoverkossa 4.10.2023.

Ehdotus

Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus.

Päätös
Todettiin kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus.

Myönnettiin läsnäolo-​ ja puheoikeus kokouksen ajaksi konsernijohtaja Juhani Sandille 
ja sosiaali-​ ja terveysjohtaja Taru Kuosmaselle.
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§ 265
Pöytäkirjantarkastajat

Hallintosäännön 144 §:n mukaan pöytäkirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla sitä 
varten valittua jäsentä,​ ellei toimielin ole päättänyt pöytäkirjan tarkastamisesta muulla 
tavalla.  

Pöytäkirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sähköisesti. Sähköisessä 
päätöksentekomenettelyssä tehtyjä päätöksiä koskeva pöytäkirja tai sen osa voidaan 
tarkastaa erikseen ennen kokousta. 

Aluehallituksen päätöksen 10.3.2022 (§ 16) mukaan tarkastetut pöytäkirjat 
valitusosoituksineen asetetaan nähtäväksi kolmantena (3) päivänä kokouksesta 
hyvinvointialueen verkkosivulla.

Ehdotus

Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. Vuorossa ovat: Lassi Kaleva ja Marko Jarva. 
Varalla ovat: Hanna Laine ja Jouni Sirén.

Päätös
Valittiin pöytäkirjantarkastajiksi Lassi Kaleva ja Marko Jarva. Varalle Hanna Laine ja 
Jouni Sirén.
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§ 266
Hyvinvointialuejohtajan ajankohtaiset asiat

Hyvinvointialuejohtaja informoi ajankohtaisista asioista (30 min).

Ehdotus

Aluehallitus päättää

merkitä tiedoksi hyvinvointialuejohtajan ajankohtaiset asiat

Kokouskäsittely
Hyvinvointialuejohtaja kertoi hyvinvointialueiden edunvalvonnasta.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Aluehallitus, § 244,18.09.2023
Aluehallitus, § 267, 09.10.2023

§ 267
IKI2035 -​ikäihmisten palvelujen kehittämisohjelma

21331/2023

Aluehallitus, 18.09.2023, § 244

Valmistelijat / lisätiedot:
Päivi Tryyki, JOHTAJA, paivi.tryyki@pirha.fi

Perustelut

Pirkanmaan hyvinvointialueen strategian toimeenpano-​ohjelman kärjen ”
Yhdenvertaiset,​ ennaltaehkäisevät ja vaikuttavat palvelut” useampaa alatavoitetta on 
valmistelu kokonaisuudessa nimeltä IKI2035 Ikäihmisten palvelujen kehittämisohjelma 
vuoteen 2035. Kehittämisohjelmassa nivotaan yhteen useampia strategian 
alatavoitteita,​ jotta toimeenpano muodostaisi selkeän ja eheän kokonaisuuden 
nimenomaan ikäihmisille järjestettävien palvelujen osalta.

IKI2035-​kehittämisohjelman tavoitteet

IKI2035-​kehittämisohjelman keskeinen tavoite on toiminnallisesti ja taloudellisesti 
kestävä palvelurakenne,​ johon pyritään viiden kehittämisen kärjen avulla. 
Kehittämisen kärkiä ovat:

1. Neuvonnan,​ ohjauksen ja matalan kynnyksen palvelujen vahvistaminen

Neuvonnan ja ohjauksen ammatillista tarjoamaa vahvistetaan.  Arviointiprosesseja 
kehitetään palveluratkaisujen oikea-​aikaisuuden ja yhdenvertaisuuden 
varmistamiseksi.

2. Kotona asumista tukevien palvelujen vahvistaminen

Asumista tutussa ympäristössä tuetaan entistä vahvemmin kehittämällä kotiin 
annettavia palveluja,​ kuntoutusta sekä lyhytaikaishoitoa ja kuntouttavaa 
päivätoimintaa. Teknologian käyttöä lisätään palvelutuotannossa asiakastarpeiden 
mukaisesti.

3. Palvelurakenteen keventäminen

Asumispalvelujen rakennetta kevennetään palvelujärjestelmän kestävyyden 
turvaamiseksi. Ympärivuorokautisen palveluasumisen kysyntää hillitään laajentamalla 
yhteisöllistä asumista merkittävästi tähän palveluun soveltuvissa 
asiakasryhmissä sekä tukemalla omais-​ ja perhehoitoa. Laitoshoito puretaan.

4. Integraation vahvistaminen yhdyspinnoissa

Erilaisten sosiaali-​ ja terveyspalvelujen yhteentoimivuutta parannetaan ikääntyneille 
keskeisissä palvelu-​ ja hoitopoluissa. Lisäksi kehitetään monituottajuutta ja 
kumppanuuksia mm. kuntien ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

5. Vaikuttavat teknologiaratkaisut
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Teknologian hyödyntämistä edistetään sekä palvelutuotannossa että asiakkaiden 
keskuudessa. Uusia ratkaisuja ja käyttöönoton tukea tarjotaan asiakastarpeiden 
mukaan. Lisäksi kehitetään digitaalisia palveluja ja tiedolla johtamista.

IKI2035-​kehittämisohjelman laatiminen

Ohjelmaa on rakennettu virkajohdon alaisuudessa konsulttiyhtiö Nordic Healthcare 
Groupin (NHG) ollessa valmistelun tukena. Ohjelman työstämiseen on osallistunut 
ikäihmisten palveluista asiantuntijoita ja ohjelman sisältöjä on työstetty myös 
useammassa työpajassa. Valmistelussa on käytetty pohjana laajasti avoimen datan 
tilastotietoja mm. THL,​ Tilastokeskus,​ Sotkanet,​ Kela. Nykytila-​analyysien pohjana on 
lisäksi käytetty poikkileikkausdataa Pirhan omista tietojärjestelmistä.

Nykytilan kuvaus ja muutospaineet

Ikäihmisten palveluiden toimintaympäristö on murroksessa johtuen niin 
lainsäädännössä viime vuosina tehtyjen muutosten,​ henkilöstön saatavuuden 
vaikeutumisen,​ palvelutarpeiden kasvamisen kuin kustannusten kasvunkin takia.

Lainsäädännössä tapahtuneista muutoksista vuonna 2021 voimaan tullut 
asiakasmaksuasetus siirsi kustannusvastuuta palveluiden käytöstä merkittävässä 
määrin asiakkailta palvelun järjestäjälle. Henkilöstömitoitusta asumispalveluiden 
piirissä on kiristetty vaiheittain samalla eriyttäen välillinen ja välitön asiakastyö 
toisistaan,​ jolloin tosiasiallinen vaadittu henkilöstömäärä/asiakas on kasvanut 
suuremmaksi kuin mitoituksissa ilmoitettava luku,​ joka on 1.4.2023 lähtien ollut 0.65 
työntekijää/asiakas. Riittävää määrää henkilöstöä vakituisiin työsuhteisiin sekä 
sijaistuksiin ei ole ollut riittävästi saatavilla,​ mikä on johtanut kalliin ja osin 
epätarkoituksenmukaisen vuokratyövoiman käytön voimakkaaseen kasvuun. Alalta 
eläköityvien määrän kasvu ja alalle hakeutuvien määrän lasku yhdessä aiheuttavat 
sen,​ ettei riittävää määrää henkilöstöä ole saatavilla vastaamaan kasvaviin 
palvelutarpeisiin nykyrakenteessa.

Ikäihmisten määrä kasvaa voimakkaasti,​ yli 80-​vuotiaiden osalta absoluuttinen kasvu 
vuoteen 2035 mennessä on väestöennusteen mukaan 69 %. Lukumääräisesti tämä 
tarkoittaa Pirkanmaalla kasvua nykyisestä reilusta 31 000:sta lähes 53 000:een. 
Palvelutarpeen näkökulmasta yli 80-​vuotiaista noin joka kolmas käyttää säännöllisesti 
ikääntyneille tarkoitettuja sosiaalipalveluja,​ jolloin palvelun tarvitsijoiden määrä 
kasvaa nykyisestä merkittävästi.

Ikäihmisten palvelujen kustannuksia ovat kasvattaneet henkilöstömitoituksen kasvu ja 
palkkaratkaisut,​ mm. palkkaharmonisaatio,​ yleinen inflaatio ja yleinen 
kustannustenkasvu mm. polttoaineissa ja elintarvikkeissa sekä yksityisen 
ostopalvelutuotannon hintojen nousu. Ilman kustannusten kasvua hillitseviä toimia 
ikäihmisten palvelujen kustannusten ennustetaan kaksinkertaistuvan vuoteen 2035 
mennessä nykyisestä.

Palveluiden verkoston tavoitetila ja johtopäätökset 

IKI2035-​ohjelmassa palveluita kehitetään alussa mainittujen viiden kehittämisen 
kärjen kautta,​ joihin sisältyy monikanavaisen palveluverkon vahvistaminen. 
Monikanavaisessa palveluverkossa palveluita voidaan toteuttaa niin fyysisissä 
toimipisteissä,​ liikkuvina palveluina,​ digipalveluina kuin erilaisin teknologisin 
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ratkaisuin. Kustannusten kasvun hillitsemisessä keskeisessä roolissa tulee olemaan 
palvelurakenteen keventäminen erityisesti koskien hoivaan liittyviä asumisen 
ratkaisuja.

Palveluverkon osalta fyysisten tilojen katselmus erityisesti ikääntyneiden 
erityisasumispalvelujen osalta on vielä kesken ja edellyttää mm. tilojen teknisen 
kunnon ja toiminnallisen arvion yhteensovittamista,​ edellä mainitun tilaselvityksen,​ 
käynnissä olevien rakennushankkeiden sekä yksityisen palvelutuotannon 
katselmuksen yhteensovittamista väestöennusteeseen perustuvaan 
palvelutarvearvioon. Lisäksi tuotantotapa-​analyysit koskien erityisesti ikäihmisten 
ympärivuorokautista palveluasumista sekä yhteisöllistä asumista vaativat vielä 
työstämistä erityisesti oman tuotannon vertailukelpoisten tuotekohtaisten 
kustannusten osalta.

IKI2035-​kehittämisohjelma sisältää nykytilakuvauksen lisäksi arvioita tulevien vuosien 
kehityskulusta erilaisiin ratkaisuihin perustuen,​ kehittämisen kärkien 
osakokonaisuuksien kuvausta sekä vaikutusten arviointia. Ohjelmaa tulevat 
täydentämään palveluverkkotarkastelu sekä tuotantotapa-​analyysit niiden 
valmistuttua.

Palveluverkkovalmisteluun liittyvä asukkaiden kuuleminen jatkuu muun muassa 
palautekanavan kautta. 

IKI2035-​ Ikäihmisten palvelujen kehittämisohjelma on pykälän liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää

merkitä IKI2035-​ ikäihmisten palvelujen kehittämisohjelma -​luonnoksen tiedoksi,​
 
lähettää ohjelmaluonnoksen laajalle kuulemiskierrokselle YT -​elimelle,​ 
vaikuttamistoimielimille,​ valiokunnille ja aluehallituksen jaostoille,​
   
edellyttää,​ että ohjelmaluonnos ja siihen tehdyt täydennysehdotukset tuodaan 
aluehallituksen hyväksyttäväksi lokakuussa 2023. Lisäksi laaditaan erillinen 
kooste kuulemiskierroksen kommenteista.

Kokouskäsittely
Kuultiin asiantuntijana palvelulinjajohtaja Päivi Tryykiä,​ joka poistui kokouksesta 
ennen päätöksentekoa.

Milka Hanhela teki lisäysesityksen: "Ikäihmisten palvelujen kehittämisen 
jatkosuunnittelussa huomioidaan palvelujen toteutuneen käytön lisäksi myös 
toteutumaton palvelukysyntä,​ mukaan lukien jonotustilanne eri palveluihin. 
Ikäihmisten palvelujen rakenteen muutosten mahdolliset vaikutukset sukupuolten 
väliseen tasa-​arvoon arvioidaan etukäteen ja otetaan huomioon."

Kannatus: Jouni Sirén,​Olga Haapa-​aho. Puheenjohtajan äänestysesitys: Hanhelan 
lisäysesityksen hyväksyntä JAA,​ lisäysesityksen hylkäys EI. Hyväksyttiin. 

Äänestyksessä annettiin 6 JAA-​ ääntä ja 7 EI-​ ääntä. Lisäysesitys hylättiin.
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Katariina Pylsy teki lisäysesityksen: "Esitän,​ että vanhuspalvelun suunnitelma 
lähetetään lausunnolle yliopistolle." Kannatus: Leena Kostiainen,​ Sari Tanus,​ 
Milka Hanhela.

Arja Laitinen saapui kokoukseen pykälän käsittelyn aikana. Varajäsen Ulla Kampman 
poistui kokouksesta.

Puheenjohtaja ilmoitti,​ että aluehallitus pitää neuvottelutauon (klo 10.40-​10.55). 

Pylsy peruutti tekemänsä lisäysesityksen.

Äänestykset
Hanhelan lisäysesityksen hyväksyntä JAA, hylkäys EI

Jaa
Pekka Järvinen
Milka Hanhela
Hanna Laine
Olga Haapa-aho
Jouni Sirén
Arja Laitinen
Ei
Marko Jarva
Katariina Pylsy
Lassi Kaleva
Jari Andersson
Kari-Matti Hiltunen
Leena Kostiainen
Sari Tanus

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Aluehallitus, 09.10.2023, § 267

Valmistelijat / lisätiedot:
Arto Ranta, STRATEGIAJOHTAJA, arto.ranta@pirha.fi
Päivi Tryyki, JOHTAJA, paivi.tryyki@pirha.fi

Liitteet
1 Yhteenveto kommenteista ja lausunnoista palveluiden verkoston kehittämiseen
2 Vähän palveluita käyttävien valiokunnan lausunto IKI2035 -ikäihmisten palvelujen 
kehittämisohjelmaluonnoksesta
3 Monipalveluvaliokunnan lausunto Pirkanmaan hyvinvointialueen IKI2035 -
ikäihimisten palvelujen kehittämisohjelmaluonnoksesta
4 Tulevaisuus- ja strategiavaliokunnan lausunto IKI2035 -ikäihmisten palvelujen 
kehittämisohjelmaluonnoksesta
5 Hyvinvointi- ja kokonaisturvallisuusvaliokunnan lausunto IKI2035 -ikäihmisten 
palvelujen kehittämisohjelmaluonnoksesta
6 Vanhusneuvoston kommentit IKI2035 -ikäihmisten palvelujen 
kehittämisohjelmaluonnokseen
7 SuPerin lausunto 82,83,84,85 §
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8 Tehy kommentit 82,83,84 §
9 Pöytäkirjan ote-Vanhusneuvosto - 18.09.2023
10 Pöytäkirjan ote-Vammaisneuvosto - 25.09.2023
11 Pöytäkirjan ote-Yhteistoimintaelin - 26.09.2023
12 Pöytäkirjan ote-Nuorisovaltuusto - 28.09.2023
13 Pöytäkirjan ote-Henkilöstöjaosto - 25.09.2023
14 Pöytäkirjan ote-Asiakkuus- ja laatujaosto - 02.10.2023
15 Pöytäkirjan ote-Konserni- ja toimitilajaosto - 03.10.2023
16 Pöytäkirjan ote-Monipalveluvaliokunta - 20.09.2023
17 Pöytäkirjan ote-Vähän palveluita käyttävien valiokunta - 20.09.2023
18 Pöytäkirjan ote-Hyvinvointi- ja kokonaisturvallisuusvaliokunta - 21.09.2023
19 Pöytäkirjan ote-Tulevaisuus- ja strategiavaliokunta - 28.09.2023
20 IKI2035 ikäihmisten palvelujen kehittämisohjelmaluonnos
21 Eriävä mielipide, Järvinen

Aluehallitus päätti 18.9.2023 § 244 merkitä IKI2035 -​  Ikäihmisten palvelujen 
kehittämisohjelmaluonnoksen tiedoksi ja lähettää selvityksen laajalle 
kuulemiskierrokselle YT-​elimelle,​ vaikuttamistoimielimiin,​ valiokunnille ja 
aluehallituksen jaostoille. Aluehallitus edellytti,​ että selvitys ja siihen tehdyt 
täydennysehdotukset tuodaan aluehallituksen hyväksyttäväksi lokakuussa 2023. 
Lisäksi laaditaan erillinen kooste kuulemiskierroksen kommenteista.

Luonnoksen esittelyteksti on aluehallituksen käsittelyssä 18.9.2023. Luonnos 
on tämän pykälän liitteenä.

Kommentointikierros on tuottanut runsaasti asukas-​ ja muita palautteita,​ ja 
toimielimet sekä valiokunnat ovat antaneet lausuntonsa. Luonnosta on käsitelty 
kolmessa asukastilaisuudessa ja  Pirhan ylimmän johdon ja kuntien ylimmän johdon 
kokouksessa  ja palautteet ovat mukana kommenteissa. Luonnos on käsitelty myös 
henkilöstön kanssa.

Pykälän liitteenä ovat kaikki 4.10.2023 mennessä tulleet hyvinvointialueen jaostojen,​ 
valiokuntien,​ vaikuttamistoimielimien,​ YT-​elimen ja henkilöstöjärjestöjen kommentit ja 
palautteet sekä pöytäkirjojen otteet.

Palvelujen verkoston suunnitelmasta annetuista kommenteista,​ palautteista ja 
lausunnoista on valmisteltu kooste ja johtopäätökset jatkovalmistelua varten on 
liitteenä.

Asukastilaisuuksia järjestettiin yhteensä kolme ajanjaksolla 19.9.-​2.10.2023. Lisäksi 
Pirhan sivuilla asukkailla on mahdollisuus antaa suoraa palautetta palvelujen 
verkostosta pirha.fi/palaute -​sivuston palautelomakkeella,​ palveluverkkosivulla tai 
toimipisteissä palautelomakkeella. Palvelujen verkostosta järjestetään erillinen kysely 
9.10.-​ 22.10.2023 ja näiden vastaukset ovat käytettävissä 20.11.2023 alkavalla viikolla.

Palvelujen verkoston suunnitelmasta annettuja ja kirjaamon kautta tulleita 
kommentteja,​ palautteita ja lausuntoja viedään valmistelun aikana hyvinvointialueen 
nettisivulle ,​ josta ne ovat saatavilla. Palveluverkko -​ pirha.fi

Jatkovalmistelussa hyödynnetään kommenttien,​ palautteiden ja lausuntojen 
yksityiskohtaiset palvelujen sisältöihin liittyvät ehdotukset. 

https://www.pirha.fi/palveluverkko
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Ehdotus
Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää 

merkitä tiedoksi liitteenä olevaan selvitykseen annetut kommentit ja lausunnot 
sekä niiden perusteella laadittu kooste ja johtopäätökset huomioonotettavaksi 
jatkovalmistelussa,​
 
oikeuttaa jatkamaan IKI2035-​ Ikäihmisten palvelujen 
kehittämisohjelman valmistelua liitteenä olevan luonnoksen pohjalta.

Kokouskäsittely
Kuultiin asiantuntijoina sosiaali- ja terveysjohtaja Taru Kuosmasta, toimialuejohtaja 
Mari Ollinpoikaa sekä toimialuejohtaja Tuula Jutilaa. Ollinpoika ja Jutila poistuivat 
kokouksesta ennen päätöksentekoa.

Hallintolain 28.1 §:n 5. kohdan mukaan henkilö on esteellinen, jos hän tai hänen 2 
momentin 1 kohdassa tarkoitettu läheisensä on hallituksen, hallintoneuvoston tai 
niihin rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka toimitusjohtajana tai sitä 
vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisössä, säätiössä, valtion liikelaitoksessa tai 
laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistä 
hyötyä tai vahinkoa. Hallintolain 28.1 § 7 kohdan mukaan henkilö on esteellinen, jos 
luottamus hänen puolueettomuuteensa vaarantuu muusta erityisestä syystä. 
Hyvinvointialueella noudatetaan esteellisyysperusteiden arvioinnissa 
varovaisuusperiaatetta. 

Merkittiin, että aluehallituksen jäsen Arja Laitinen toimii hyvinvointiala Hali ry:ssä 
johtajana, hoiva ja osaaminen sekä tällä hetkellä yhdistyksen väliaikaisena 
toimitusjohtajana. Yhdistys edustaa yksityistä sosiaali- ja terveysalaa. Puheenjohtaja 
totesi, että pykälissä 267-269 käsiteltävien suunnitelmien voidaan katsoa koskevan 
yksityisten palvelujen tuottajien erityisiä etuja sillä tavalla, että Laitinen olisi ko. 
pykälissä esteellinen. 

Merkittiin Laitisen ilmoitus, ettei hän katso itseään esteelliseksi, jolloin puheenjohtaja 
esitti, että aluehallitus päättää Laitisen mahdollisesta esteellisyydestä. Jäsen Pekka 
Järvinen ilmoitti olevansa eri mieltä Laitisen esteellisyydestä. Puheenjohtaja totesi, että 
asiasta on äänestettävä.   

Puheenjohtajan äänestysesitys koskien pykäliä 267 - 269.  Arja Laitisen esteellisyys 
JAA, ei esteellinen EI. Hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 11 JAA- ääntä, 1 EI- ääni ja 1 TYHJÄ- ääni. Aluehallitus totesi 
Arja Laitisen esteelliseksi §:n 267-269 käsittelyissä.

Varajäsen Ulla Kampman saapui kokoukseen §:n 267-269 käsittelyiden ajaksi.

Milka Hanhela teki ponsiesityksen: "Jatkovalmistelussa tuodaan esille lausunnoissa 
peräänkuulutetut taustatiedot sekä vaikutusten arvioinnit. Lisäksi laaditaan 
suunnitelmat sille, kuinka asukkaiden perusoikeuksien toteutumista sekä palveluiden 
laatua seurataan muutosten edetessä." Kannatus: Jouni Sirén.
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Puheenjohtajan äänestysesitys: Hanhelan ponsiesityksen hyväksyntä JAA, hylkäys EI. 
Hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 4 JAA- ääntä ja 9 EI- ääntä. Ponsiesitys hylättiin.

Äänestykset
Arja Laitisen esteellisyys JAA, ei esteellinen EI

Jaa
Marko Jarva
Jari Andersson
Olga Haapa-aho
Milka Hanhela
Hanna Laine
Leena Kostiainen
Sari Tanus
Jouni Sirén
Lassi Kaleva
Katariina Pylsy
Kari-Matti Hiltunen
Ei
Pekka Järvinen
Tyhjä
Ulla Kampman

Hanhelan ponsiesityksen hyväksyntä JAA, hylkäys EI

Jaa
Ulla Kampman
Milka Hanhela
Jouni Sirén
Olga Haapa-aho
Ei
Jari Andersson
Marko Jarva
Lassi Kaleva
Katariina Pylsy
Leena Kostiainen
Pekka Järvinen
Kari-Matti Hiltunen
Sari Tanus
Hanna Laine

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Eriävä mielipide
Pekka Järvinen ilmoitti eriävän mielipiteen Laitisen esteellisyyttä koskevaan 
päätökseen pykälien 267-​269 osalta. Perustelut liitettiin pöytäkirjaan. 

Esteellisyys
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Aluehallitus totesi Arja Laitisen esteelliseksi asian käsittelyssä (HL 28 § 1 mom 5 kohta,​ 
HL 28 § 1 mom 7 kohta,​ Hali ry:n toimitusjohtaja,​ yleisjääviys) ja Laitinen poistui 
kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi (klo 8.56-​10.55). 
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Aluehallitus, § 245,18.09.2023
Aluehallitus, § 268, 09.10.2023

§ 268
Vammaisten asumispalvelujen selvitys

21776/2023

Aluehallitus, 18.09.2023, § 245

Valmistelijat / lisätiedot:
Päivi Tryyki, JOHTAJA, paivi.tryyki@pirha.fi

Perustelut

Pirkanmaan hyvinvointialueen strategian toimeenpano-​ohjelman kärjen ”
Yhdenvertaiset,​ ennaltaehkäisevät ja vaikuttavat palvelut” alatavoitteisiin kuuluu 
selvitys erityisryhmien asumisesta. Erityisryhmien asumista järjestetään kahdella 
palvelulinjalla useammalle eri erityisryhmälle keskeisenä osana ko. asiakasryhmien 
muuta palveluvalikkoa. Mielenterveys-​ ja päihdeasiakkaiden asuminen käsitellään 
omana kokonaisuutenaan,​ ikäihmisten asumispalvelut käsitellään osana IKI2035 
kehittämisohjelmaa ja vammaisten asumispalvelut käsitellään tässä pykälässä,​ mutta 
jatkovalmistelussa vammaistenkin asuminen on syytä tarkastella osana laajempaa 
vammaisten palvelujen tarkastelua.

Vammaisten asumisen selvityksen tavoitteet

Vammaisten palvelujen tarkastelussa keskeinen tavoite on toiminnallisesti ja 
taloudellisesti kestävä palvelurakenne,​ jossa asiakas saa tarpeita vastaavat palvelut 
oikea-​aikaisesti.

Selvityksen kärkiä ovat:

1. Kokonaiskuvan muodostaminen vammaisten asumispalveluista

2. Palvelurakenteen keventäminen

3. Palvelu-​ ja tuotantorakenteiden selkiyttäminen ja uudistaminen 
kokonaistaloudellisesta näkökulmasta

4. Toimitilojen saattaminen viranomaismääräysten mukaisiksi

5. Palveluverkon kehittäminen eri palvelukokonaisuudet huomioiden

Selvityksen toteutustapa

Selvitystä on tehty virkajohdon alaisuudessa konsulttiyhtiö Nordic Healthcare Groupin 
(NHG) ollessa valmistelun tukena. Ohjelman työstämiseen on osallistunut vammaisten 
palveluista asiantuntijoita ja selvityksen sisältöjä on työstetty tiiviissä 
työryhmätyöskentelyssä. Valmistelussa on käytetty pohjana avoimen datan 
tilastotietoja mm. THL,​ Tilastokeskus,​ Sotkanet,​ Kela. Nykytila-​analyysien pohjana on 
lisäksi käytetty poikkileikkausdataa Pirhan omista tietojärjestelmistä.

Nykytilan kuvaus ja muutospaineet
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Vammaisia koskeva erityisryhmien asuminen jakautuu vammaisille henkilöille 
tarkoitettuun asumiseen sekä kehitysvammaisille henkilöille tarkoitettuun asumiseen.

Vammaisten asuminen toteutetaan lähes täysin ostopalveluna. Vammaisten 
asumiseen ei juurikaan kohdistu kasvupaineita,​ palveluiden piirissä on tällä hetkellä 
alle 400 asiakasta.

Kehitysvammaisten asuminen toteutetaan yli 70 % omana tuotantona. 
Kehitysvammaisten asumisessa on tällä hetkellä noin 1 200 asiakasta ja 
laitoshoidossakin edelleen yli 70 asiakasta. Kasvupaine kehitysvammaisten asumisen 
palveluille on erittäin suuri,​ tiedossa olevien asiakkuuksien pohjalta ennakoidaan 
tarvittavan yli 400 uutta asumispaikkaa vuoteen 2035 mennessä.

Palveluverkon isoimpia haasteita ovat sekä asumispaikkojen suuri tarve uusille 
asiakkaille että nykyisessä palveluverkossa olevien huonokuntoisten yksiköiden suuri 
määrä. Lisäksi kevyemmistä erityisasumisen ratkaisuista on Pirkanmaalla pulaa 
ajatellen sekä nykyisiä asiakkaita että tulevina vuosina asumisen asiakkaiksi tulevia. 
Nykyisistä oman tuotannon asumisyksiköistä 17 ei sovi asumisen standardeihin,​ 
jolloin ne eivät täytä vuonna 2024 voimaan tulevan valvontaviranomaisen Soteri-​
rekisterin ehtoja. Soteri-​rekisteri perustuu 1.1.2024 voimaan tulevaan sote-​
valvontalakiin. Rekisterin käyttövelvoite koskee vuonna 2024 yksityisiä 
palveluntuottajia ja vuoden 2025 loppuun mennessä myös julkisen sektorien 
tuottajien tulee rekisteröidä tietonsa.

Vammaisten ja kehitysvammaisten asiakkaiden kohdalla erityisryhmien asumisen 
volyymiin ei merkittävässä määrin voida vaikuttaa,​ mutta siihen voidaan,​ ettei 
asiakkaalle tarjota hänen tarpeisiinsa nähden liian raskasta ja siten hyvin kallista 
palvelua vaan Pirkanmaalle lisätään ja kehitetään edelleen kevyempiä asumisen 
palveluita myös vammaisille ja kehitysvammaisille henkilöille. Lisäksi oman tuotannon 
lisääminen erityisen haastavien asiakkaiden ympärivuorokautiseen palveluasumiseen 
ostopalvelun käytön sijaan toisi säästöjä.

Uuden vammaispalvelulain voimaantuloksi on tällä hetkellä ilmoitettu vuosi 2025. 
Voimaan tullessaan laki toisi merkittävän määrän uusia velvoitteita palvelun 
järjestäjälle sekä lisäisi asiakkaiden subjektiivisia oikeuksia useisiin eri palveluihin. 
Uskottavaa arviota lain muutoksen tuomista kustannusvaikutuksista ei ole 
valtakunnan tasollakaan tehty.

Jatkovalmistelussa olisi tärkeää laajentaa ja syventää nyt tehtyä erityisasumisen 
selvitystä vammaisia koskien koskemaan laajemmin vammaispalvelujen 
kokonaisuutta. Erityisesti palveluverkon näkökulmasta tulisi tarkastella vammaisten 
päiväaikaisen toiminnan (esim. työ-​ ja päivätoiminta) sijoittumista suhteessa asumisen 
ratkaisuihin. Tuotantotapa-​analyysit tulisi myös sisällyttää jatkovalmisteluun 
tarkemmalle tasolle koskien vammaisten palveluita.

Palveluverkkovalmisteluun liittyvä asukkaiden kuuleminen jatkuu muun muassa 
palautekanavan kautta. 

Vammaisten asumispalvelujen selvitys on pykälän liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA
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Aluehallitus päättää

merkitä erityisryhmien asumisen osalta vammaispalveluiden selvityksen tiedoksi,​
 
lähettää selvityksen laajalle kuulemiskierrokselle YT -​elimelle,​ 
vaikuttamistoimielimille,​ valiokunnille ja aluehallituksen jaostoille,​ 
 
edellyttää,​ että selvitys ja siihen tehdyt täydennysehdotukset tuodaan 
aluehallituksen hyväksyttäväksi lokakuussa 2023. Lisäksi laaditaan erillinen 
kooste kuulemiskierroksen kommenteista.

Kokouskäsittely
Kuultiin asiantuntijana palvelulinjajohtaja Päivi Tryykiä,​ joka poistui kokouksesta 
ennen päätöksentekoa.

Milka Hanhela teki lisäysesityksen: "Vammaisten asumispalvelujen verkon 
uudistustyössä sekä kilpailutuksissa huomioidaan vammaisten henkilöiden 
itsemääräämisoikeus ja oikeus omaan,​ turvalliseen kotiin yleisenä suunnittelua 
ohjaavana periaatteena. Koko elämän kestävissä asumispalveluissa on vaalittava 
pysyvyyden ja turvallisuuden tunnetta sekä omaisten mahdollisuutta tukea vammaista 
henkilöä. Kartoitetaan mahdollisuuksia räätälöidä asumispalvelua henkilöille,​ joilla on 
moniperusteinen tarve tuetulle asumiselle,​ kuten esimerkiksi mielenterveys-​ tai 
päihdepalvelujen tai lastensuojelun asiakkuus kehitysvamman ohella."

Kannatus: Jouni Sirén. Puheenjohtajan äänestysesitys: Hanhelan lisäysesityksen 
hyväksyntä JAA,​ lisäysesityksen hylkäys EI. Hyväksyttiin. 

Äänestyksessä annettiin 6 JAA-​ ääntä ja 7 EI-​ ääntä. Lisäysesitys hylättiin.

Äänestykset
Hanhelan lisäysesityksen hyväksyntä JAA, hylkäys EI

Jaa
Pekka Järvinen
Milka Hanhela
Jouni Sirén
Hanna Laine
Arja Laitinen
Olga Haapa-aho
Ei
Marko Jarva
Lassi Kaleva
Katariina Pylsy
Kari-Matti Hiltunen
Jari Andersson
Leena Kostiainen
Sari Tanus

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Aluehallitus, 09.10.2023, § 268
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Valmistelijat / lisätiedot:
Arto Ranta, STRATEGIAJOHTAJA, arto.ranta@pirha.fi
Päivi Tryyki, JOHTAJA, paivi.tryyki@pirha.fi

Liitteet
1 Yhteenveto kommenteista ja lausunnoista palveluiden verkoston kehittämiseen
2 Vähän palveluita käyttävien valiokunnan lausunto Pirkanmaan hyvinvointialueen 
vammaisten asumispalvelujen selvityksestä
3 Tulevaisuus- ja strategiavaliokunnan lausunto Pirkanmaan hyvinvointialueen 
vammaisten asumispalvelujen selvityksestä
4 Monipalveluvaliokunnan lausunto Pirkanmaan hyvinvointialueen vammaisten 
asumispalvelujen selvityksestä
5 Hyvinvointi- ja kokonaisturvallisuusvaliokunnan lausunto vammaisten 
asumispalvelujen selvityksestä
6 Vammaisneuvoston lausunto Pirkanmaan hyvinvointialueen vammaisten 
asumispalvelujen selvitykseen
7 Vanhusneuvoston kommentit Pirkanmaan hyvinvointialueen vammaisten 
asumispalvelujen selvitykseen
8 Tehy kommentit 82,83,84 §
9 Nuorisovaltuuston lausunto hyvinvointialueen vammaisten asumispalveluiden 
selvityksestä
10 SuPerin lausunto 82,83,84,85 §
11 Pöytäkirjan ote-Vanhusneuvosto - 18.09.2023
12 Pöytäkirjan ote-Henkilöstöjaosto - 25.09.2023
13 Pöytäkirjan ote-Vammaisneuvosto - 25.09.2023
14 Pöytäkirjan ote-Yhteistoimintaelin - 26.09.2023
15 Pöytäkirjan ote-Nuorisovaltuusto - 28.09.2023
16 Pöytäkirjan ote-Asiakkuus- ja laatujaosto - 02.10.2023
17 Pöytäkirjan ote-Monipalveluvaliokunta - 20.09.2023
18 Pöytäkirjan ote-Vähän palveluita käyttävien valiokunta - 20.09.2023
19 Pöytäkirjan ote-Hyvinvointi- ja kokonaisturvallisuusvaliokunta - 21.09.2023
20 Pöytäkirjan ote-Konserni- ja toimitilajaosto - 03.10.2023
21 Pöytäkirjan ote-Tulevaisuus- ja strategiavaliokunta - 28.09.2023
22 Vammaisten asumispalvelujen selvitys

Aluehallitus päätti 18.9.2023 § 245 merkitä Pirkanmaan hyvinvointialueen vammaisten 
asumispalveluiden selvitys tiedoksi ja lähettää selvityksen laajalle kuulemiskierrokselle 
YT-​elimelle,​ vaikuttamistoimielimiin,​ valiokunnille ja aluehallituksen 
jaostoille. Aluehallitus edellytti,​ että selvitys ja siihen tehdyt täydennysehdotukset 
tuodaan aluehallituksen hyväksyttäväksi lokakuussa 2023. Lisäksi laaditaan erillinen 
kooste kuulemiskierroksen kommenteista.

Selvityksen esittelyteksti on aluehallituksen käsittelyssä 18.9.2023. Selvitys 
on tämän pykälän liitteenä.

Kommentointikierros on tuottanut runsaasti asukas-​ ja muita palautteita,​ ja 
toimielimet sekä valiokunnat ovat antaneet lausuntonsa. Selvitystä on käsitelty 
kahdessa asukastilaisuudessa.
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Pykälän liitteenä ovat kaikki 4.10.2023 mennessä tulleet hyvinvointialueen jaostojen,​ 
valiokuntien,​ vaikuttamistoimielimien,​ YT-​elimen ja henkilöstöjärjestöjen kommentit ja 
palautteet sekä pöytäkirjojen otteet.

Palvelujen verkoston suunnitelmasta annetuista kommenteista,​ palautteista ja 
lausunnoista on valmisteltu kooste ja johtopäätökset jatkovalmistelua varten on 
liitteenä.

Asukastilaisuuksia järjestettiin yhteensä kaksi ajanjaksolla 27.9.-​2.10.2023. Lisäksi 
Pirhan sivuilla asukkailla on mahdollisuus antaa suoraa palautetta palvelujen 
verkostosta pirha.fi/palaute -​sivuston palautelomakkeella,​ palveluverkkosivulla tai 
toimipisteissä palautelomakkeella. Palvelujen verkostosta järjestetään erillinen kysely 
9.10.-​ 22.10.2023 ja näiden vastaukset ovat käytettävissä 20.11.2023 alkavalla viikolla.

Palvelujen verkoston suunnitelmasta annettuja ja kirjaamon kautta tulleita 
kommentteja,​ palautteita ja lausuntoja viedään valmistelun aikana hyvinvointialueen 
nettisivulle ,​ josta ne ovat saatavilla. Palveluverkko -​ pirha.fi

Jatkovalmistelussa hyödynnetään kommenttien,​ palautteiden ja lausuntojen 
yksityiskohtaiset palvelujen sisältöihin liittyvät ehdotukset. 

Ehdotus
Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää

merkitä tiedoksi liitteenä olevaan selvitykseen annetut kommentit ja lausunnot 
sekä niiden perusteella laadittu kooste ja johtopäätökset huomioonotettavaksi 
jatkovalmistelussa,​
 
oikeuttaa jatkamaan vammaisten asumispalveluiden valmistelua liitteenä olevan 
selvityksen pohjalta.

Kokouskäsittely
Kuultiin asiantuntijoina sosiaali- ja terveysjohtaja Taru Kuosmasta ja 
toimialuejohtaja Tuulikki Parikkaa. Parikka poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.

Aluehallitus päätti jäsen Arja Laitisen esteellisyydestä pykälän 267 kohdalla.  

Milka Hanhela teki ponsiesityksen: "Jatkovalmistelussa tuodaan esiin, kuinka 
asukkaiden perusoikeuksien ja autonomian toteutumista sekä palveluiden laatua 
seurataan muutosten edetessä." Kannatus: Jouni Sirén.

Puheenjohtajan äänestysesitys: Hanhelan ponsiesityksen hyväksyntä JAA, hylkäys EI. 
Hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 2 JAA- ääntä ja 11 EI- ääntä. Ponsiesitys hylättiin.

Aleksi Jäntti poistui kokouksesta pykälän käsittelyn aikana.

Äänestykset
Hanhelan ponsiesityksen hyväksyntä JAA, hylkäys EI

Jaa
Milka Hanhela

https://www.pirha.fi/palveluverkko
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Jouni Sirén
Ei
Marko Jarva
Pekka Järvinen
Leena Kostiainen
Sari Tanus
Hanna Laine
Lassi Kaleva
Olga Haapa-aho
Katariina Pylsy
Ulla Kampman
Kari-Matti Hiltunen
Jari Andersson

Päätös
Pätösehdotus hyväksyttiin.

Esteellisyys
Aluehallitus totesi Arja Laitisen esteelliseksi asian käsittelyssä (HL 28 § 1 mom 5 kohta,​ 
HL 28 § 1 mom 7 kohta,​ Hali ry:n toimitusjohtaja,​ yleisjääviys) ja Laitinen poistui 
kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi (klo 8.56-​10.55). 
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Aluehallitus, § 246,18.09.2023
Aluehallitus, § 269, 09.10.2023

§ 269
Päihde-​ ja mielenterveyserityisryhmien asumisen selvitys

21379/2023

Aluehallitus, 18.09.2023, § 246

Valmistelijat / lisätiedot:
Elina Anttila, VASTUUALUEJOHTAJA, elina.anttila@pirha.fi

Pirkanmaan hyvinvointialueen strategian toimeenpano-​ohjelman kärjen ”
yhdenvertaiset,​ ennaltaehkäisevät ja vaikuttavat palvelut” alatavoitteen ”eheä ja 
monikanavainen palveluiden verkosto” alla on toteutettu erityisasumisen 
palveluverkkoa koskevia selvityksiä kevään ja syksyn 2023 aikana. Erityisryhmien 
asumisen palveluverkkoselvitys 2023–2025 ja mielenterveys-​ ja päihdeasiakkaiden 
asumispalvelujen tuotantotapa-​analyysi ovat pohjana mielenterveys-​ ja 
päihdeasiakkaiden asumispalvelujen kehittämissuunnitelmalle,​ jossa on selvitysten 
perusteella tunnistettu keskeiset kehittämisalueet ja tavoitteet.  

Erityisryhmien asumisen palveluiden ja palveluverkon tunnistettujen 
kehittämiskohteiden ja niistä johdettujen toimenpiteiden tavoitteena on vastata 
palveluiden tarpeeseen ja mahdollistaa,​ että palvelut ovat tulevaisuudessa 
käyttäjälleen turvallisia sekä laadukkaita. Myös asuinkohteiden saavutettavuutta 
suhteessa kuntalaisten,​ asukkaiden ja henkilöstön liikkuvuuteen pyritään 
toimenpiteillä parantamaan. Lisäksi tavoitteena on hillitä asumisen kustannusten 
nousua sekä luoda tulevaisuuden näkemys tarvittavista tiloista ja investoinneista.  

Selvitys nojaa aluevaltuustossa 14.8.2023 hyväksyttyihin palveluverkon sekä 
palvelulinjakohtaisiin periaatteisiin. Kehittämissuunnitelma on laadittu virkajohdon 
alaisuudessa konsulttiyhtiö Nordic Healthcare Group:n (NHG) tuella. Valmistelussa on 
käytetty pohjatietona laajaa nykytilan analyysia olemassa olevasta palveluverkosta,​ 
Pirkanmaan liiton tekemää väestösuunnitetta sekä Tilastokeskuksen avointa dataa. 
Valmistelua varten muodostettiin palvelulinjan asiantuntijoista työryhmä.

Mielenterveys-​ ja päihdekuntoutujien asumisyksiköitä on Pirkanmaan 
hyvinvointialueella 63,​ joista neljä on omaa toimintaa. Palvelun omavaraisuusaste on 
kuusi prosenttia eli varsin vähäinen. Asukkaita palveluissa on selvityksen tekohetkellä 
1584,​ joista omassa palvelussa 134. Noin kolmasosa asukkaista asuu joko 
ympärivuorokautisessa tai yhteisöllisen asumisen yksikössä. Lisäksi asunnottomia on 
noin 350 henkilöä,​ joskin luotettavaa tilastoa ei tästä ryhmästä ole saatavilla.   

Asumisyksiköitä on eri puolilla Pirkanmaan hyvinvointialuetta,​ ja niistä noin puolet 
sijaitsee Tampereella. Asumisyksiköiden palveluja täydentää kotiin vietävien 
palvelujen tuottajaverkosto,​ joka koostuu kymmenestä ostopalveluntuottajasta. 
Hankintasopimuksia on tehty myös 33 hyvinvointialueen ulkopuolella sijaitsevaan 
yksikköön,​ pääosin Kanta-​Hämeen ja Hämeenlinnan alueella,​ mutta yksiköitä on myös 
Jyväskylässä,​ Turussa sekä pääkaupunkiseudulla. Hyvinvointialueen ulkopuolella 
asuvia asumispalvelujen asiakkaita on selvityksen tekohetkellä 



Pirkanmaan hyvinvointialue Pöytäkirja 21/2023 22 ( )56
Aluehallitus 09.10.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

32.  Asumispalvelumuotoja ovat ympärivuorokautinen ja yhteisöllinen asumispalvelu 
sekä tuettu asuminen tukiasunnossa tai omassa kodissa. Palvelujen kustannukset 
vuositasolla nousevat ostopalveluissa 37 miljoonaan euroon.  

Mielenterveys-​ ja päihdepalvelujen toimintaympäristö on vahvassa murroksessa. 
Palvelujen kysyntä kasvaa merkittävästi,​ ja palvelun tarve on muuttunut. 
Asunnottomuus on kasvava ilmiö,​ mikä luo tarpeita esimerkiksi päihteet sallivien 
yksiköiden ja tukiasumisen lisäämiselle. Myös kustannukset ovat kovassa kasvussa,​ ja 
palveluissa on merkittäviä hinnannousupaineita vuodelle 2024,​ kun uusi 
hankintakausi alkaa. Haasteita on kokonaiskustannusten hallinnassa,​ seurannassa ja 
ennustamisessa sekä toimintatietojen hallinnassa.  

Mielenterveys-​ ja päihdeasiakkaiden asumispalvelujen verkon ja 
palvelukokonaisuuden tavoitteena on,​ että asiakas saa oikea-​aikaiset ja 
yhdenvertaiset palvelut monialaisella yhteistyöllä. Asumispalvelut tuotetaan 
sosiaalihuoltolain mukaisina sosiaalipalveluina,​ mutta asiakas saa pääsääntöisesti 
samanaikaisesti muitakin sote-​palveluja ja siirtyy myös palveluiden välillä. 
Keskeisimpiä kehittämisalueita ovat asumistarpeen vähentäminen oikea-​aikaisilla 
palveluilla,​ kokonaiskuvan muodostaminen asumispalveluissa,​ palvelurakenteen 
keventäminen,​ palvelu-​ ja tuotantorakenteiden selkeyttäminen ja uudistaminen 
kokonaistaloudellisesta näkökulmasta sekä asumisen kokonaisuuden kehittäminen 
huomioiden kohderyhmäkohtaiset tarpeet.

Asumistarpeita voidaan vähentää oikea-​aikaisella hoidolla ja palvelulla. Edelleen on 
kehitettävä monialaista yhteistyötä yhteensovittaen palveluja. Palvelutarpeen 
arviointia tulee yhdenmukaistaa ja lisätä ennaltaehkäiseviä ja matalan kynnyksen 
palveluja. Kotona-​asumista tukevia palveluja tulee kehittää ja samalla panostaa 
henkilöstön osaamisen kehittämiseen digitalisaation mahdollisuudet huomioiden.

Kokonaiskuvan muodostamiseksi ja resurssien kohdentamiseksi oikein täytyy 
vahvistaa tietopohjaa ja luoda tiedon hyödyntämisen toimintamalli johtamisen tueksi 
sovittuja mittareita hyödyntäen. Tähän päästään toimintamallien ja -​tapojen 
yhtenäistämisellä,​ kuten kirjaamiskäytäntöjen tarkistamisella viimeistään uuden 
asiakastietojärjestelmän myötä.   

Palvelurakenteen keventämiseksi tulee lisätä kevyempiä asumismuotoja,​ kuten 
kohdennettuja vuokra-​asuntoja ja tukiasuntoja. Digiratkaisuja tulee ottaa käyttöön eri 
palvelukokonaisuuksissa. Palvelun myöntämisen ja palvelun piirissä olemisen tulee 
perustua yksilölliseen tarpeeseen ja sen säännölliseen arviointiin,​ jotta 
palvelutarpeiden muuttuessa myönnettävät palvelut vastaavat oikeaa tarvetta.   

Palvelu-​ ja tuotantorakenteen uudistamiseksi tulee lisäksi tarkentaa tuotantotapa-​
analyysiä kustannusvertailu huomioiden. Oman asumispalvelun tuotannon tavoitteet 
ja laatukriteerit tulee määrittää ja yhdenmukaistaa ostopalvelujen kanssa. 
Ostopalvelujen kilpailutuksessa tulee löytää kustannustehokkaita ja 
palvelutarpeeseen perustuvia sopimuksia. Asiakasohjausta tulee selkeyttää ja 
yhtenäistää yhdenvertaisen tarpeeseen perustuvan palveluihin pääsyn 
varmistamiseksi.  

Asumisen kokonaisuuden kehittämisessä tulee huomioida kohderyhmäkohtaiset 
tarpeet. Asunnottomille suunnattuja asuntoja tulee kohdentaa huomioiden 
kohderyhmien erityispiirteet,​ kuten naiset,​ ikääntyneet ja perheet,​ sekä tarpeet,​ kuten 
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päihteet salliva asumismuoto. Asumispäivystysyksikköä tulee laajentaa ja huomioida 
erityisten ryhmien tarpeet asuntokannan suunnittelussa.  

Pirkanmaan hyvinvointialueen strategian mukaisesti toiminnan kokonaisuudessa 
tavoitellaan noin kahden prosentin tuottavuuden lisääntymistä vuositasolla. Tämä 
lähtökohta on huomioitu valmistelussa.  

Syksyn aikana toteutetaan laaja kuulemiskierros. Palveluverkkovalmisteluun liittyvä 
asukkaiden kuuleminen jatkuu muun muassa palautekanavan kautta. 

Mielenterveys-​ ja päihdeasiakkaiden asumispalvelujen kehittämisen selvitys on 
pykälän liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää  

merkitä mielenterveys-​ ja päihdeasiakkaiden asumisen selvityksen tiedoksi,​ 
 
lähettää selvitys laajalle kuulemiskierrokselle YT-​elimelle,​ 
vaikuttamistoimielimille,​ valiokunnille ja aluehallituksen jaostoille,​ 
 
edellyttää,​ että selvitys ja siihen tehdyt täydennysehdotukset tuodaan 
aluehallituksen hyväksyttäväksi syksyllä 2023. Lisäksi laaditaan erillinen kooste 
kuulemiskierroksen kommenteista.

Kokouskäsittely
Kuultiin asiantuntijana sosiaalityön johtaja Elina Anttilaa,​ joka poistui kokouksesta 
ennen päätöksentekoa.

Milka Hanhela teki lisäysesityksen: "Asunnottomuuden torjunta nostetaan 
mielenterveys-​ ja päihdeasiakkaille kohdennettujen asumispalvelujen kehittämisen 
jatkosuunnittelua ohjaavaksi periaatteeksi." Kannatus: Jouni Sirén. Hanhela peruutti 
tekemänsä lisäesityksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Aluehallitus, 09.10.2023, § 269

Valmistelijat / lisätiedot:
Arto Ranta, STRATEGIAJOHTAJA, arto.ranta@pirha.fi
Elina Anttila, VASTUUALUEJOHTAJA, elina.anttila@pirha.fi

Liitteet
1 Yhteenveto kommenteista ja lausunnoista palveluiden verkoston kehittämiseen
2 Hyvinvointi- ja kokonaisturvallisuusvaliokunnan lausunto mielenterveys- ja 
päihdeasiakkaiden asumispalvelujen kehittämisen selvityksestä
3 Vähän palveluita käyttävien valiokunnan lausunto mielenterveys- ja 
päihdeasiakkaiden asumispalvelujen kehittämisen selvityksestä
4 Monipalveluvaliokunnan lausunto mielenterveys- ja päihdeasiakkaiden 
asumispalvelujen kehittämisen selvityksestä
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5 Tulevaisuus- ja strategiavaliokunnan lausunto mielenterveys- ja päihdeasiakkaiden 
asumispalvelujen kehittämisen selvityksestä
6 Vanhusneuvoston kommentit mielenterveys- ja päihdeasiakkaiden asumispalvelujen 
kehittämisen selvitykseen
7 Nuorisovaltuuston lausunto hyvinvointialueen mielenterveys- ja päihdeasiakkaiden 
asumispalveluiden selvityksestä
8 SuPerin lausunto 82,83,84,85 §
9 Tehy kommentit 82,83,84 §
10 Pöytäkirjan ote-Yhteistoimintaelin - 26.09.2023
11 Pöytäkirjan ote-Vanhusneuvosto - 18.09.2023
12 Pöytäkirjan ote-Vammaisneuvosto - 25.09.2023
13 Pöytäkirjan ote-Nuorisovaltuusto - 28.09.2023
14 Pöytäkirjan ote-Henkilöstöjaosto - 25.09.2023
15 Pöytäkirjan ote-Asiakkuus- ja laatujaosto - 02.10.2023
16 Pöytäkirjan ote-Konserni- ja toimitilajaosto - 03.10.2023
17 Pöytäkirjan ote-Hyvinvointi- ja kokonaisturvallisuusvaliokunta - 21.09.2023
18 Pöytäkirjan ote-Tulevaisuus- ja strategiavaliokunta - 28.09.2023
19 Pöytäkirjan ote-Monipalveluvaliokunta - 20.09.2023
20 Pöytäkirjan ote-Vähän palveluita käyttävien valiokunta - 20.09.2023
21 Mielenterveys- ja päihdeasiakkaiden asumispalvelujen kehittämisen selvitys

Aluehallitus päätti 18.9.2023 § 246 merkitä mielenterveys-​ ja päihdeasiakkaiden 
asumisen kehittämisen selvitys tiedoksi ja lähettää selvityksen laajalle 
kuulemiskierrokselle YT-​elimelle,​ vaikuttamistoimielimiin,​ valiokunnille ja 
aluehallituksen jaostoille. Aluehallitus edellytti,​ että selvitys ja siihen tehdyt 
täydennysehdotukset tuodaan aluehallituksen hyväksyttäväksi lokakuussa 2023. 
Lisäksi laaditaan erillinen kooste kuulemiskierroksen kommenteista.

Selvityksen esittelyteksti on aluehallituksen käsittelyssä 18.9.2023. Selvitys 
on tämän pykälän liitteenä.

Kommentointikierros on tuottanut runsaasti asukas-​ ja muita palautteita,​ ja 
toimielimet sekä valiokunnat ovat antaneet lausuntonsa. Luonnosta on käsitelty 
yhdessä asukastilaisuudessa.

Pykälän liitteenä ovat kaikki 4.10.2023 mennessä tulleet hyvinvointialueen jaostojen,​ 
valiokuntien,​ vaikuttamistoimielimien,​ YT-​elimen ja henkilöstöjärjestöjen kommentit ja 
palautteet sekä pöytäkirjojen otteet.

Palvelujen verkoston suunnitelmasta annetuista kommenteista,​ palautteista ja 
lausunnoista on valmisteltu kooste ja johtopäätökset jatkovalmistelua varten on 
liitteenä.

Asukastilaisuuksia järjestettiin yhteensä yksi ajanjaksolla 2.10.2023. Lisäksi Pirhan 
sivuilla asukkailla on mahdollisuus antaa suoraa palautetta palvelujen 
verkostosta pirha.fi/palaute -​sivuston palautelomakkeella,​ palveluverkkosivulla tai 
toimipisteissä palautelomakkeella. Palvelujen verkostosta järjestetään erillinen kysely 
9.10.-​ 20.10.2023 ja näiden vastaukset ovat käytettävissä 20.11.2023 alkavalla viikolla.
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Palvelujen verkoston suunnitelmasta annettuja ja kirjaamon kautta tulleita 
kommentteja,​ palautteita ja lausuntoja viedään valmistelun aikana hyvinvointialueen 
nettisivulle ,​ josta ne ovat saatavilla. Palveluverkko -​ pirha.fi

Jatkovalmistelussa hyödynnetään kommenttien,​ palautteiden ja lausuntojen 
yksityiskohtaiset palvelujen sisältöihin liittyvät ehdotukset. 

Ehdotus
Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää 

merkitä tiedoksi liitteenä olevaan selvitykseen annetut kommentit ja lausunnot 
sekä niiden perusteella laadittu kooste ja johtopäätökset huomioonotettavaksi 
jatkovalmistelussa,​
 
oikeuttaa jatkamaan mielenterveys-​ ja päihdeasiakkaiden asumisen 
kehittämisen valmistelua liitteenä olevan selvityksen  pohjalta.

Kokouskäsittely
Kuultiin asiantuntijoina sosiaali- ja terveysjohtaja Taru Kuosmasta ja sosiaalityön 
johtaja Elina Anttilaa. Anttila poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.

Aluehallitus päätti jäsen Arja Laitisen esteellisyydestä pykälän 267 kohdalla. 

Jäsen Milka Hanhela ja varajäsen Ulla Kampman poistuivat kokouksesta pykälän 
käsittelyn jälkeen.

Kokoustauko klo 10.56-11.03.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Esteellisyys
Aluehallitus totesi Arja Laitisen esteelliseksi asian käsittelyssä (HL 28 § 1 mom 5 kohta,​ 
HL 28 § 1 mom 7 kohta,​ Hali ry:n toimitusjohtaja,​ yleisjääviys) ja Laitinen poistui 
kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi (klo 8.56-​10.55). 

https://www.pirha.fi/palveluverkko
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§ 270
Psykiatrian sekä mielenterveys-​ ja päihdepalveluiden selvitystyöryhmän loppuraportti

21777/2023

Valmistelijat / lisätiedot:
Sirpa Rainesalo, HVA:N VAST. JOHTAJAYLILÄÄKÄRI, sirpa.rainesalo@pirha.fi

Liitteet
1 Pöytäkirjan ote-Aluehallitus - 26.06.2023
2 Psykiatrian sekä mielenterveys- ja päihdepalvelujen selvitystyön loppuraportti
3 Monipalveluvaliokunnan lausunto Pirkanmaan psykiatrian sekä mielenterveys- ja 
päihdepalveluiden selvitystyöryhmän loppuraportista
4 Pirkanmaan psykiatrian sekä mielenterveys- ja päihdepalvelujen selvitys_esitys
5 Kooste miepä-selvityksen lausunnoista
6 YT-elin 26.9. Lausunto aluehallitukselle
7 Pöytäkirjan ote-Yhteistoimintaelin - 26.09.2023
8 Pöytäkirjan ote-Henkilöstöjaosto - 25.09.2023
9 Pöytäkirjan ote-Monipalveluvaliokunta - 20.09.2023

Aluehallitus päätti kokouksessaan 20.3.2023 (§ 73/2023) käynnistää Pirkanmaan 
psykiatrian sekä mielenterveys-​ ja päihdepalveluiden kokonaisselvityksen. Aluehallitus 
nimesi työlle ohjausryhmän,​ ja hyvinvointialuejohtaja asetti 31.3.2023 (§ 66/2023) 
selvitykselle työryhmän. Aluehallitus käsitteli selvitystyötä koskevan väliraportin 
26.6.2023 § 173 (päätösote liitteenä). 

Selvitystyön taustalla oli Pirkanmaalla vallitseva epätasapaino mielenterveyspalvelujen 
tarpeen,​ kysynnän ja käytössä olevien henkilöstöresurssien välillä. Kaikkien 
mielenterveyspalveluiden siirtyminen vuoden 2023 alusta hyvinvointialueen vastuulle 
antoi tilaisuuden tarkastella kokonaisvaltaisesti alueen palvelurakennetta,​ hoito-​ ja 
palveluketjuja sekä rakentaa Pirkanmaan hyvinvointialueen tasolla eheä,​ 
asiakaslähtöinen ja kestävä mielenterveyspalveluiden kokonaisuus.  

Selvitystyölle asetetut tavoitteet olivat seuraavat:

Muodostaa kokonaiskuva Pirkanmaan hyvinvointialueen psykiatrian sekä 
mielenterveys-​ ja päihdepalveluiden nykytilasta sisältäen analyysin 
väestötasoisesta tarpeesta ja palveluiden käytöstä ja verrata tätä muihin 
yliopistollisiin hyvinvointialueisiin. 
Analysoida Pirkanmaan hyvinvointialueen mielenterveyspalveluiden 
ydinongelmat,​ haasteet ja näiden syyt,​ sekä kuvata mahdolliset 
työyhteisöongelmat ja ratkaisuehdotukset niihin tarkoituksenmukaisessa 
laajuudessa. 
Laatia loppuraporttiin keskipitkän aikavälin (2–4 v) toimeenpano-​
ohjelmaehdotus toiminnallisten,​ rakenteellisten ja henkilöstökysymysten 
ratkaisemiseksi.  

Selvitystyössä laadittiin Pirkanmaan mielenterveys-​ ja päihdepalveluiden 
kehittämisohjelma vuosille 2023–2025,​ jonka tavoitteena on korjata 
palvelujärjestelmän keskeisiä ongelmia. Kehittämisohjelma rakentuu neljän 
kokonaisuuden alle:  
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1.  
2.  
3.  
4.  

Kehittymisen mahdollistaminen kokonaisuutta johtamalla   
Henkilöstön turvaaminen vaikeutuvassa työmarkkinassa   
Perustason mielenterveys-​ ja päihdepalveluiden vahvistaminen 
Kustannusvaikuttavuuden parantaminen rajapinnat ylittävällä yhteistyöllä.  

Osana selvitystyötä tehtiin työyhteisöongelmien kartoitus,​ jonka keskeiset löydökset 
on tiivistetty loppuraporttiin. 

Raportti Pirkanmaan hyvinvointialueen psykiatrian sekä mielenterveys-​ ja 
päihdepalveluiden tilanteesta toimenpide-​ehdotuksineen on tämän pykälän liitteenä. 
Loppuraportin tuloksia on esitelty monipalveluvaliokunnassa,​ henkilöstöjaostossa,​ 
yhteistoimintaelimessä ja aluehallituksen iltakoulussa. Saadut lausunnot ja niistä tehty 
kooste ovat tämän pykälän liitteenä. 

Ehdotus
Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää 

hyväksyä Pirkanmaan hyvinvointialueen psykiatrian sekä mielenterveys-​ ja 
päihdepalvelujen selvitystyön loppuraportin.

Kokouskäsittely
Kuultiin asiantuntijoina sosiaali- ja terveysjohtaja Taru Kuosmasta ja 
vastaava johtajaylilääkäri Sirpa Rainesaloa. Rainesalo poistui kokouksesta ennen 
päätöksentekoa.

Jäsen Arja Laitinen liittyi kokoukseen. 

Aluevaltuuston puheenjohtaja Johanna Loukaskorpi poistui kokouksesta pykälän 
käsittelyn aikana.

Varajäsen Sinikka Torkkola saapui kokoukseen. 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Taru Kuosmanen,​ Juha Kinnunen,​ Eeva Torppa-​Saarinen,​ Päivi Tryyki,​ Titta Pelttari,​ 
Sirpa Rainesalo,​ Marita Koskinen,​ Hanna-​Mari Alanen,​ Sari Mäkinen,​ Eija Tomás,​ Tarja 
Marjamäki,​ Juha Ahonen,​ Petra Sainio,​ Olli Hakanen,​ Henri Sipilä,​ Elina Anttila,​ Kaisa 
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Oriveden kaupunginhallitus on 16.1.2023 § 5 päättänyt pyytää Pirkanmaan 
hyvinvointialueen ilmoitusta siitä,​ hyväksyykö hyvinvointialue kaupungin eräiden 
takausvastuiden siirtymisen hyvinvointialueelle. Mikäli hyvinvointialue ei hyväksy 
takausvastuun siirtymistä,​ kaupunginhallitus on pyytänyt hyvinvointialuetta tekemään 
asiasta valituskelpoisen päätöksen 28.2.2023 mennessä. Asiassa on kysymys Oriveden 
kaupungin Artun Palveluasunnot Oy:n hankkeisiin myöntämistä omavelkaisista 
takauksista. Takausten arvo yhteensä noin 8,​45 miljoonaa euroa. 

Sosiaali-​ ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistusta koskevan voimaanpanolain 
(616/2021) 23 §:n mukaan hyvinvointialueelle siirtyvät 1 päivänä tammikuuta 2023 sen 
järjestämisvastuulle kuuluvaan toimintaan liittyvä irtaimisto,​ irtaimen omaisuuden 
omistusta,​ hallintaa ja käyttöä koskevat oikeudet sekä immateriaaliset oikeudet ja 
luvat. Hyvinvointialueelle eivät kuitenkaan siirry osakeyhtiöiden osakkeet 2 
momentissa tarkoitettuja osakkeita lukuun ottamatta. (voimaanpanolaki 23 §)

Edellä mainitun 2 momentin mukaan hyvinvointialueelle siirtyvät sellaisen 
osakeyhtiön osakkeet,​ jotka kunta omistaa sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelujen 
järjestämistä tai tuottamista varten,​ jos osakeyhtiön tosiasiallinen päätoimiala on 
sosiaali-​ ja terveyspalvelujen tuottaminen. Edellä 2 momentissa tarkoitettujen 
osakkeiden siirtymistä lukuun ottamatta kunta ja hyvinvointialue voivat sopia irtaimen 
omaisuuden siirtymisestä myös toisin kuin 1 momentissa säädetään.

Hyvinvointialueelle siirtyvät sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
järjestämiseen liittyvät sopimukset 1 päivästä tammikuuta 2023,​ jolleivat 
hyvinvointialue ja kunta toisin sovi. Jos sopimusta ei ole mahdollista siirtää tai jakaa,​ 
kunta tekee 26 §:ssä tarkoitetussa selvityksessä esityksen sopimukseen liittyvän 
vastuun jakautumisesta. Jos kunta on antanut 23 §:n 2 momentissa tarkoitetun,​ 
sosiaali-​ ja terveyspalveluja tuottavan osakeyhtiön puolesta takaussitoumuksen,​ 
takausvastuu siirtyy hyvinvointialueelle.(Voimaanpanolaki 25 §)

Aluevaltuusto käsittelee 26 §:ssä tarkoitetun selvityksen viimeistään 31 päivänä 
maaliskuuta 2022 ja päättää sen perusteella 22–25 §:ssä tarkoitettujen irtaimen 
omaisuuden,​ lomapalkkavelan,​ sopimusten ja vastuiden siirtymisestä 
hyvinvointialueelle ja hyvinvointialueen vastuulle. (Voimaanpanolaki 28 §). 
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Aluevaltuusto on 30.3.2022 § 35 ottanut vastaan Oriveden kaupungin selvityksen 
voimaanpanolain 22–25 §:n mukaisten kohteiden siirtymisestä Pirkanmaan 
hyvinvointialueelle ja hyvinvointialueen vastuulle siltä osin kuin annettu selvitys 
täyttää voimaanpanolain 22-​26 §:ssä säädetyt edellytykset. Lisäksi aluevaltuuston 
päätöksessä todetaan,​ että hyvinvointialueen ja kaupungin tulee käydä tarvittavat 
neuvottelut kesäkuun 2022 loppuun mennessä ja että neuvottelun tulos 
takausvastuista tuodaan tiedoksi aluevaltuustolle viimeistään syyskuussa 2022. 

Aluevaltuusto on 3.10.2022 § 112 päättänyt ottaa vastaan kuntien selvitysten 
täydennykset. Oriveden ilmoittamana täydennys on ollut kirjaus vuokrasopimus -​
luonnoksesta Artun palveluasunnot Oy:n toimitiloista. 

Hyvinvointialueelle on siirtynyt voimaanpanolain mukaisessa menettelyssä yksittäisiä 
velvoitteita ja sopimuksia noin 10 000 kappaletta. Voimaapanolaissa säädetyt 
määräajat sopimusten siirtämiselle kunnista ja vastaavasti hyvinvointialueiden 
päätöksenteolle sopimusten vastaanottamisessa ovat olleet hyvin tiukat. Tämän 
vuoksi kunnat ja hyvinvointialueet ovat jatkaneet neuvotteluja sopimuksista ja 
siirtyvistä vastuista aluevaltuuston päätöksenteon jälkeen. Hyvinvointialueelle on 
marraskuussa 2022 selvinnyt,​ että Artun Palveluasunnot Oy ei ole voimaanpanolaissa 
tarkoitettu yhtiö,​ eikä takausvastuu ole lain mukaan siirtyvä vastuu. Artun 
Palveluasunnot Oy ei ole Oriveden kaupungin omistuksessa eikä sen päätoimialana 
ole sosiaali-​ ja terveyspalvelujen tuottaminen. Hyvinvointialue on reklamoinut asiasta 
Oriveden kaupungille. Kaupunki  ja hyvinvointialue ovat neuvotelleet asiasta 
15.12.2022. Neuvottelumuistioon on kirjattuna Oriveden kaupungin näkemys,​ että 
kysymys ei ole lain mukaan siirtyvistä takausvastuista mutta sote -​lainsäädäntö ei estä 
sopimasta takausvastuista tätä laajemmin. 

Hyvinvointialueen neuvottelija on em. neuvottelun jälkeen toimittanut Oriveden 
kaupungille kirjallisesti kannanoton,​ jonka mukaan hyvinvointialue ei ota vastaan 
kysymyksessä olevia takausvastuita,​ koska ne eivät kuulu voimaanpanolain mukaan 
siirtyviin vastuisiin. Hyvinvointialueen tulee vastuiden hyväksymisessä kohdella kuntia 
yhdenvertaisesti. 

Hyvinvointialueen aluevaltuuston päätös 30.3.2022 § 35 on ollut ehdollinen sille,​ että 
siirtyvät vastuut täyttävät voimaanpanolain mukaiset edellytykset. Tämä edellytys ei 
ole täyttynyt ja tämä on yhdenmukaisesti todettu Oriveden kaupungin ja 
hyvinvointialueen välisessä neuvottelussa 15.12.2022. Siitä,​ 
hyväksyisikö hyvinvointialue tässä tapauksessa laissa mainitun mahdollisuuden "sopia 
asiasta toisin" ei ole käyty neuvotteluja kaupungin ja hyvinvointialueen kesken eikä 
asiasta ole hyvinvointialueen toimivaltaisen viranomaisen päätöksiä. 

Oriveden kaupungin edustaja on tiedustellut hyvinvointialueen kantaa asiassa 
tammikuun 2023 jälkeen. Hyvinvointialueella on haluttu vielä selvittää asian 
juridinen tausta ja päätöksenteko on tämän vuoksi jonkin verran viivästynyt. 

Ote Oriveden kaupunginhallituksen pöytäkirjasta 16.1.2023 § 5 Orvokkikujan ja 
Kaupintien kiinteistöjen takausten siirto Pirkanmaan hyvinvointialueelle on liitteenä 
sekä neuvottelumuistio takausvastuiden siirtymisestä Pirkanmaan hyvinvointialueen 
ja Oriveden välillä on tallennettuna kokousjärjestelmään oheismateriaaliksi.

Ehdotus
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Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää 

että Pirkanmaan hyvinvointialue ei ota vastaan Oriveden kaupungin Artun 
Palveluasunnot Oy:lle myöntämiä omavelkaisia takausvastuita ja
 
ilmoittaa asiasta aluevaltuustolle. 

Kokouskäsittely
Kuultiin asiantuntijana talousjohtaja Pasi Virtasta,​ joka poistui kokouksesta asian 
käsittelyn jälkeen.

Esittelijä täydensi esittelytekstin perusteluja siten,​ että myös  hyvinvointialuelain 134 § 
kieltää kysymyksessä olevan takauksen siirtämisen hyvinvointialueelle. 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Aluevaltuusto, 04.09.2023, § 85

Asian esittelyteksti on aluehallituksen käsittelyssä 7.8.2023 § 199.

Oriveden kaupunginhallituksen pöytäkirjanote 16.1.2023 "Orvokkikujan ja Kaupintien 
kiinteistöjen takausten siirto Pirkanmaan hyvinvointialueelle" on liitteenä.

Muistio 15.12.2022,​ "Neuvottelu takausvastuiden siirtymisestä Pirkanmaan 
hyvinvointialue ja Orivesi" on oheismateriaalina.

 

 

Ehdotus

Aluehallitus päätti

että Pirkanmaan hyvinvointialue ei ota vastaan Oriveden kaupungin Artun 
Palveluasunnot Oy:lle myöntämiä omavelkaisia takausvastuita,​

Lisäksi aluehallitus päätti 

ilmoittaa asiasta aluevaltuustolle. 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Aluehallitus, 09.10.2023, § 271

Valmistelijat / lisätiedot:
Tanja Welin, JOHTAVA LAKIMIES, tanja.welin@pirha.fi
Juuso Kuusisto, LAKIMIES, juuso.kuusisto@pirha.fi

Liitteet
1 Oriveden kaupungin oikaisuvaatimus 22.8.2023
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Oikaisuvaatimus

Aluehallitus päätti 7.8.2023 § 199,​ että Pirkanmaan hyvinvointialue ei ota vastaan 
Oriveden kaupungin Artun Palveluasunnot Oy:lle myöntämiä omavelkaisia 
takausvastuita. Oriveden kaupunki on 23.8.2023 jättänyt päätöstä koskevan 
oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan päätöksen kumoamista ja 
takausvastuiden vastaanottamista aluevaltuuston 30.3.2022 ja 3.10.2022 tekemien 
päätösten mukaisesti ilman aiheetonta viivytystä.

Oikaisuvaatimus on liitteenä.

Voimaanpanolain sisällöstä takausvastuiden siirtymisen osalta

Sosiaali-​ ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun lain 
(jäljempänä voimaanpanolaki) 25 §:n mukaan sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen järjestämiseen liittyvät sopimukset siirtyvät hyvinvointialueelle,​ ellei 
toisin sovita. Voimaanpanolakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa todetaan 
tältä osin,​ että hyvinvointialueen vastuulle siirtyisivät erilaiset palvelujen ostoihin ja 
materiaalien hankintaan liittyvät sopimukset ja sellaiset sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
tai pelastustoimen toimitiloihin liittyvät vuokrasopimukset,​ joissa kunta itse on 
vuokralaisena.

Voimaanpanolain 25 § 2 momentissa on säädetty hyvinvointialueiden suojaksi 
sopimuksista ja vastuista,​ jotka eivät ilman eri sopimusta siirry hyvinvointialueille. 2 
momentin ensimmäinen kohta koskee toimitiloja koskevia sopimuksia,​ joihin sisältyy 
ehto kohteen lunastamisesta tai ostajan osoittamisesta kohteelle. Tällaisia ehtoja voi 
olla kiinteistöleasing-​ tai elinkaarisopimuksissa. Säännöksen tarkoituksena on ollut 
suojata hyvinvointialuetta sellaisten toimitiloja koskevien sopimusten siirtymiseltä,​ 
jotka eivät ole vapaasti irtisanottavissa ja näin ollen mahdollisesti tulevaisuudessa 
epätarkoituksenmukaisesti rajoittaisivat hyvinvointialueiden palveluverkko-​ ja muita 
palvelujen järjestämispäätöksiä.  

Voimaanpanolain 25 § 3 momentin mukaan jos kunta on toiminut ennen sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisvastuun siirtoa joko voimassa 
olevan lainsäädännön tai kuntaa sitovan sopimuksen vastaisesti,​ kunta vastaa tästä 
aiheutuvista seuraamuksista.

Voimaanpanolain 25 § 4 momentin mukaan sellainen takausvastuu,​ jonka kunta on 
antanut omistamansa sosiaali-​ ja terveyspalveluita tuottavan yhtiön puolesta,​ siirtyy 
hyvinvointialueelle. Kyseisessä kohdassa on siis erikseen säädetty tiettyjen 
takausvastuiden siirtymisestä,​ joihin liittyy myös yhtiön osakeomistuksen siirtyminen. 
Koska Oriveden kaupungilla ei ole omistusta Artun Palveluasunnot Oy:ssä,​ kyseistä 
säännöstä ei kuitenkaan sovelleta nyt käsiteltävänä oleviin takauksiin. 

Oriveden Artun Palveluasunnot Oy:lle antama takaus on luonteeltaan sote-​
kiinteistöihin liittyvä investointituki ja näin ollen se kuuluu kunnan vastuulle. Kyseessä 
ei ole sosiaali-​ ja terveydenhuoltoon tai pelastustoimen järjestämiseen liittyvä 
sopimus. Tämä tulkinta on yhtenevä myös muiden vastaavalla tavalla toteutettujen 
kiinteistöjen kohdalla. Oriveden kaupunki on täten toiminut virheellisesti lisätessään 
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siirtyvän omaisuuden ja velvoitteiden luetteloon sinne kuulumattoman takausvastuun.
Takausvastuun siirtyminen olisi ollut mahdollista vain osapuolten erillisellä 
nimenomaisella sopimuksella.

Lisäksi takausta myönnettäessä ja siihen liittyvää palveluvelvoitetta asetettaessa on 
Pirkanmaan hyvinvointialueen näkemyksen mukaan toimittu kuntalain ja hankintalain 
vastaisesti. Voimaanpanolain 25 § 3 momentin mukaan kunta vastaa tällaisissa 
tapauksissa aiheutuvista seuraamuksista. Koska menettelyssä tapahtuneita virheitä ei 
voida enää jälkikäteen korjata,​ vastuu seuraamuksista voi toteutua vain siten,​ että 
takausvastuu ei siirry. 

Voimaanpanolaissa säädetty kunnan selvitys ja aluevaltuuston päätös

Oriveden kaupunki on oikaisupyynnössään esittänyt,​ että asiasta olisi 
voimaanpanolain tarkoittamalla tavalla erikseen sovittu,​ kun kyseinen takausvastuu 
on liitetty aluevaltuuston 30.3.2022 käsittelemään Oriveden kaupungin toimittamaan 
selvitykseen siirtyvästä omaisuudesta ja sopimuksista.

Ennen maaliskuun aluevaltuuston käsittelyä hyvinvointialueen valmisteluorganisaatio 
pyysi kuntia toimittamaan kopiot kaikista siirtyvistä sopimuksista tallentamalla nämä 
tätä varten hankittuun Cloudia-​järjestelmään. Määräaika sopimusten toimittamiseen 
oli 31.1.2022. Kunnille oli tiedotettu etukäteen,​ että voimaanpanolain 26 §:n mukainen 
selvitys siirtyvistä sopimuksista perustuu 31.1.2022 mennessä toimitettuun aineistoon.
Tämä aikataulu oli myös Orivedellä tiedossa ja Oriveden kaupunginhallitus viittaa 
tähän aikatauluun itsekin 14.2.2022 tekemässään siirtyvän omaisuuden selvitystä 
koskevassa päätöksessään. Kyseisen päätöksen mukaan Orivesi on ohjeistuksen 
mukaisesti antanut tiedot 31.1.2022 mennessä kaikista siirtyvistä sopimuksista ja 
tämän tiedon Oriveden kaupunki oli antanut myös hyvinvointialueelle. 

Ainoa takauksia koskeva hyvinvointialueelle toimitettu tieto on kuitenkin sisältynyt 
Oriveden hyvinvointialueelle toimittaman päätöksen liitteeseen 11 "Osakkeet ja muut 
ilmoitettavat tiedot",​ jonka kohdassa 3. Vakuudet,​ saadut ja annetut on mainittu: 
Orvokkikuja 3/ Artun palveluasunnot Oy erityistakaussitoumus 4,​277,​289.00 € ja 
Kaupintie 4/Artun palveluasunnot Oy omavelkainen takaus 3,​515,​259.00 €. Näistä 
tiedoista ei ole ollut pääteltävissä,​ mihin kyseiset vakuudet ovat liittyneet. Kyseisistä 
kiinteistöinvestoinneista ei Oriveden kaupungin antamaan selvitykseen ole sisältynyt 
mitään muuta tietoa. Kyseisiä kohteita ei ole mainittu toimitilaluettelossa eikä niitä 
koskevia vuokrasopimuksia siirtyvien sopimusten luettelossa. Artun Palveluasunnot 
Oy:n kanssa tehdyt vuokrasopimukset toimitettiin Cloudiaan vasta vuoden 
loppupuolella 15.11.2022. Selvitys ei myöskään sisältänyt tietoja Artun Palveluasunnot 
Oy:n omistussuhteista,​ joten voimaanpanolain 25 § 4 momentin sovellettavuutta 
kyseisiin takauksiin ei ole voitu arvioida ennen päätöksentekoa.

Edellä mainitun puutteellisen selvityksen johdosta aluevaltuuston päätöksessä 
30.3.2022 § 35 todetaan nimenomaisesti,​ että hyvinvointialueen ja kaupungin tulee 
käydä tarvittavat neuvottelut kesäkuun 2022 loppuun mennessä ja että neuvottelun 
tulos takausvastuista tuodaan tiedoksi aluevaltuustolle viimeistään syyskuussa 2022. 
Aluehallituksen päätöksen perusteluissa on myös todettu selvityksessä olleista 
puutteista,​ että "Orivedellä on merkittäviä takausvastuita,​ joiden osalta on 
tarkennettava takauksen saaja suhteessa voimaanpanolain 25 §:n määrityksiin." 
Lisäksi päätöksissä on todettu,​ että selvityksessä on puutteita liittyen toimitiloista 
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annettuihin tietoihin. Edellä mainittu huomioiden Oriveden kaupungille on tullut olla 
selvää,​ ettei hyvinvointialue ole kyseisellä päätöksellään hyväksynyt takausvastuiden 
siirtymistä itselleen. Se,​ ettei hyvinvointialue ole voinut tehdä voimaanpanolain 
tarkoittaman sisältöistä päätöstä,​ on aiheutunut Oriveden kaupungin toimittaman 
selvityksen puutteista.

Minkäänlaista keskustelua tämän takausvastuun siirtymisestä ei osapuolten välillä 
käyty ennen asian käsittelyä,​ eikä Orivesi antanut minkäänlaista selvitystä,​ miksi 
siirtyvien velvoitteiden luetteloon oli lisätty sinne lähtökohtaisesti kuulumaton 
takausvastuu. On myös selvää,​ ettei Oriveden kaupunki voi vedota kyseiseen 
päätökseen omaksi edukseen takausvastuiden siirtymisestä sopimisena,​ koska se itse 
on laiminlyönyt antaa yksityiskohtaiset ja oikeat tiedot siirtyvistä vastuista,​ 
saajatahosta ja siitä,​ mihin takaukset liittyvät. Myöhemmin käydyissä neuvotteluissa 
on selvinnyt,​ ettei kyseessä ole sellaiset vastuut,​ jotka voimaanpanolain mukaisesti 
siirtyisivät hyvinvointialueelle ja tämä on Oriveden kaupungin edustajille ilmoitettu 
loppuvuodesta 2022. 

Rajoittamislaista

Laissa kuntien ja kuntayhtymien eräiden oikeustoimien väliaikaisesta rajoittamisesta 
sosiaali-​ ja terveydenhuollossa rajoitettiin kuntien oikeutta lain voimassaoloaikana 
tehdä tiettyjä hyvinvointialuetta myöhemmin sitovia oikeustoimia. Rajoittamislailla 
rajoitettiin mm. kuntien oikeutta tehdä merkittäviä toimitilainvestointeja sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon toimialalla,​ jotteivät nämä estäisi tai epätarkoituksenmukaisesti 
rajoittaisi hyvinvointialueiden toimintamahdollisuuksia järjestää yhdenvertaiset 
palvelut mahdollisimman kustannusvaikuttavasti koko alueellaan. Vaikka lain esitöissä 
investoinneille todettiinkin olevan tarvetta,​ monissa tapauksissa oli havaittu 
tarkoituksena olevan investoida paikallisesti,​ jotta tuleva palvelujen järjestäjä 
käytännössä tulisi sidotuksi investointien hyödyntämiseen ja siten nykyisten kaltaisten 
palvelujen säilyttämiseen paikallisina. Rajoittamislain mukaan yli viiden miljoonan 
euron rakennusinvestoinnit ovat kiellettyjä,​ ellei niille haettu ja saatu 
poikkeamislupaa. Rajoitus koski myös vuokra-​ tai muuna käyttöoikeussopimuksena 
toteutettavia rakennuksiin kohdistuvia investointeja. Poikkeamislupa voitiin myöntää 
vain palvelujen saatavuuden turvaamiseksi välttämättömille ja kiireellisille hankkeille. 
Samasta syystä toimitiloja koskeviin vuokrasopimuksiin säädettiin pakolliseksi 
sisällyttää laissa tarkemmin määritelty irtisanomisehto.

Oriveden uudishankkeiden vuokrasopimuksissa on rajoittamislaissa tarkoitettu 
irtisanomisehto,​ mutta näitä tiloja koskevan laajan takausvastuun siirtyminen 
hyvinvointialueelle tarkoittaisi,​ ettei tätä irtisanomisehtoa olisi käytännössä 
mahdollista käyttää. Takausvastuun siirtäminen hyvinvointialueelle olisi tältä osin 
selvästi ristiriidassa mainitun lain tavoitteiden kanssa,​ mistä Oriveden kaupungin on 
tullut olla tietoinen. Takausvastuun säilyminen Oriveden kaupungilla ei ole 
kohtuutonta ottaen huomioon,​ että se on ryhtynyt suurimittaisiin 
uudisrakennushankkeisiin rajoittamislain voimassaollessa ja myöntänyt niihin liittyviä 
takauksia. Oriveden kaupungin on tullut olla tietoinen siitä,​ ettei tuleva sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon uudistusta koskeva lainsäädäntö todennäköisesti tule 
vapauttamaan sitä kaikista vastuista liittyen kyseisiin toimitilainvestointeihin.

Kuntalain säännökset takauksen myöntämisestä ja palveluvelvoitteen asettamisesta
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Kuntalain 129 §:ssä säädetään takauksen myöntämisestä. Kuntalain mukaan kunta voi 
myöntää takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan 
kuntakonsernin tai 2 mom. tarkoitetun määräysvallan ulkopuolella olevan yhteisön 
velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan 3 momentissa säädetyissä tilanteissa. 
Takauksen liittyminen yhteisölle annettuun palveluvelvoitteeseen,​ mihin Oriveden 
kaupunki on takauksen antamista koskevassa päätöksessään ja 
oikaisuvaatimuksessaan vedonnut,​ on yksi 3 mom. poikkeuksista. Lisäksi kuntalain 
129 § 4 mom:n mukaan kunnan on takausta myöntäessään otettava huomioon,​ mitä 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa säädetään,​ eli 
huomioitava valtiontukea koskeva sääntely.

Palveluvelvoitteen antamisesta säädetään kuntalain 131 §:ssä. 131 §:n 3 momentin 
mukaan palveluntuottaja on valittava avoimessa ja syrjimättömässä menettelyssä,​ ja 
jos palveluvelvoite täyttää hankintalaissa säädetyn hankintasopimuksen tai 
käyttöoikeussopimuksen määritelmän,​ palveluntuottajan valinnassa on noudatettava 
mainitun lain mukaista menettelyä. 

Ainakin Kaupintie 4 -​kiinteistölle toteutetun rakennushankkeen osalta kyse on ollut 
kunnan tarpeiden ja tavoitteiden mukaisen uudisrakennuksen toteuttamisesta 
kunnan osoittamalle kiinteistölle eli hankintalain mukaisen rakennusurakan tai,​ 
ehdoista riippuen,​ käyttöoikeusurakan toteuttamisesta,​ vaikkakin se on toteutettu 
vuokrasopimuksena. Rakennusurakan toteuttaminen on ollut edellytys kohteen 
myöhemmälle vuokraamiselle sosiaalipalvelujen toimitilaksi ja vuokran määrä on 
sidottu investoinnin kustannuksiin. Oriveden kaupungin oikaisuvaatimukseen 
liittämistä takauspäätöksistä ei ilmene,​ että palveluvelvoitteen antamisessa olisi 
noudatettu hankintalakia,​ ja siten kuntalain edellyttämää menettelyä. Päätöksessä 
puhutaan tarjoutumismenettelystä,​ joka on koskenut useita kohteita,​ ja johon 
menettelyyn valituksi tulleen Artun Palveluasunnot Oy:n lisäksi on osallistunut pääosin 
sosiaali-​ ja terveydenhuollon palveluita tuottavia yrityksiä. Myöskään ei käy ilmi,​ että 
hankinnan kohdetta tai valintaperusteita olisi kuvattu sillä tavoin,​ että menettely olisi 
ollut avoin ja tasapuolinen. Velvoite hankintalain noudattamiseen palveluvelvoitteen 
saajan valinnassa liittyy keskeisesti valtiontukisäännösten noudattamiseen. Jos 
kokonaisuus,​ johon tuki sisältyy,​ kilpailutetaan hankintalain mukaisesti,​ voidaan 
varmistua,​ ettei siihen sisälly kiellettyä valtiontukea. Mikäli avointa kilpailutusta ei ole 
järjestetty,​ siihen sisältyy riski kielletystä valtiontuesta.

Hyvinvointialue ei voi ottaa vastuulleen takauksia,​ joita myönnettäessä ei ole 
noudatettu voimassaolevaa lainsäädäntöä. Kuntalain säännöksiä vastaavat 
säännökset sisältyvät myös lakiin hyvinvointialueesta.

Päätöksen korjaamisesta hallintolain mukaan

Hallintolain 50 §:n mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen päätöksensä ja 
ratkaista asian uudelleen,​ jos päätös perustuu selvästi virheelliseen tai puutteelliseen 
selvitykseen. Päätöksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi edellyttää,​ että 
asianosainen suostuu päätöksen korjaamiseen. Asianosaisen suostumusta ei 
kuitenkaan tarvita,​ jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta 
menettelystä.

Artun Palveluasunnot Oy:n omistamia kiinteistöjä koskeva takausvastuu ei kuulu 
voimaanpanolaissa määriteltyihin hyvinvointialueelle siirtyviin vastuisiin. Oriveden 
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kaupungin päätös,​ jossa se on ilmoittanut takausvastuun siirtyväksi ilman,​ että tästä 
oli neuvoteltu hyvinvointialueen kanssa,​ on virheellinen. Aluevaltuuston 
päätöksellä 30.3.2022 kyseisiä takausvastuita ei ole otettu vastaan,​ vaan niistä on 
edellytetty käytävän neuvottelut asian selvittämiseksi ja sopimiseksi. Kaikkia asiaan 
liittyviä selvityksiä ei oltu toimitettu myöskään aluevaltuuston päätökseen 3.10.2022 
mennessä. Hyvinvointialueella olisi joka tapauksessa oikeus korjata päätöksessä oleva 
ilmeinen virhe asianosaisen vahingoksi myös ilman tämän suostumusta,​ koska virhe 
on aiheutunut Oriveden kaupungin merkittävästi puutteellisesta ja myöhässä 
toimitetusta selvityksestä. 

Ehdotus
Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää

hylätä oikaisuvaatimuksen.

Kokouskäsittely
Kuultiin asiantuntijana johtava lakimies Tanja Weliniä, joka poistui kokouksesta ennen 
päätöksentekoa.

Taru Kuosmanen poistui kokouksesta pykälän käsittelyn jälkeen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Oriveden kaupunki,​ Vuokko Ylinen,​ Pasi Virtanen,​ Mikko Hannola,​ Tanja Welin,​ Juuso 
Kuusisto
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§ 272
Uudistuvan hallinnon ja päätöksenteon ohjelma

22460/2023

Valmistelijat / lisätiedot:
Miia Luukko, HALLINTOPALVELUJOHTAJA, miia.luukko@pirha.fi
Vuokko Ylinen, HALLINTOJOHTAJA, vuokko.ylinen@pirha.fi

Liitteet
1 Uudistuvan hallinnon ja päätöksenteon ohjelma, Pirkanmaan hyvinvointialue

Pirkanmaan hyvinvointialueen strategiassa määriteltyjen tavoitteiden saavuttamista 
tukee aluehallituksen hyväksymä strategian toimeenpano-​ohjelma. Osana strategian 
toimeenpano-​ohjelmaa valmistellaan joukko erilaisia toiminta-​ ja tavoiteohjelmia. 
Uudistuvan hallinnon ja päätöksenteon ohjelma on yksi näistä strategian kärkiteemoja 
täsmentävistä ja konkretisoivista ohjelmista.

Uudistuvan hallinnon ja päätöksenteon ohjelma keskittyy erityisesti toimeenpano-​
ohjelman teemoihin Yhdessä yhteentoimiva hyvinvointialue ja Tärkeintä on 
ihminen. Ensiksi mainittuun sisältyy hyvinvointialueen hallinnon ja päätöksenteon 
uudistaminen. Teemaan ”Tärkeintä on ihminen” puolestaan kuuluu päämäärä 
hyvinvointialueen asukkaiden,​ asiakkaiden sekä henkilöstön luottamuksen 
vahvistumisesta. 

Uudistuvan hallinnon ja päätöksenteon ohjelmaan kuuluvien toimenpiteiden 
tavoitteena on arvioida Pirkanmaan hyvinvointialueen nykytilaa kumppanuuden ja 
palvelevan hallinnon näkökulmista ja luoda pohjaa toiminnan 
kehittämiseksi. Toimenpiteillä pyritään siihen,​ että hyvinvointialueen säännöt 
selkeytyvät,​ sääntökokonaisuus tukee tehokasta ja laadukasta päätöksentekoa ja 
päätösvalta jakautuu tarkoituksenmukaisesti organisaation eri tasoille. 
Valiokuntatyöskentelyn kehittämisellä tähdätään siihen,​ että valiokuntien työskentely 
vakiintuu osaksi hyvinvointialueen päätöksentekojärjestelmää ja valiokuntien 
työskentely on vaikuttavaa. 

Ohjelman yhtenä painopisteenä on henkilöstön osallistumis-​ ja 
vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen asioiden päätösvalmistelussa. Edelleen 
ohjelman toimenpiteillä parannetaan päätösvaikutusten arviointia ja päätöksenteon 
tietopohjaa. Lisäksi ohjelman toimenpiteinä tarkastellaan hyvinvointialueen 
demokraattisen päätöksentekojärjestelmän nykytilaa ja kuvataan siihen liittyvät 
mahdolliset kehittämisen suunnat.

Uudistuvan hallinnon ja päätöksenteon ohjelman hyväksyy aluehallitus,​ joka valvoo 
hyvinvointialueen strategian toimeenpanoa. Ennen aluehallituksen päätöksentekoa 
ohjelmaluonnos on ollut kommenttikierroksella hyvinvointialueen sisäisissä 
verkostoissa sekä käsitelty johtoryhmissä,​ aluehallituksen iltakoulussa ja tulevaisuus-​ 
ja strategiavaliokunnassa. Erityisesti ohjelmaan sisältyvän henkilöstön 
vaikuttamismahdollisuuksien kehittämistä koskevan osuuden johdosta ohjelma on 
tarpeen käsitellä myös YT-​elimessä.  
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Uudistuvan hallinnon ja päätöksenteon ohjelma on liitteenä sekä diaesitys uudistuvan 
hallinnon ja päätöksenteon ohjelmasta on oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää

hyväksyä liitteenä olevan uudistuvan hallinnon ja päätöksenteon ohjelman. 
Hyväksyminen on ehdollinen siten,​ että ohjelma tulee käsitellä yt-​elimessä ja 
siellä esitetyt näkökulmat huomioida ohjelman toimeenpanossa.

Kokouskäsittely
Aleksi Jäntti saapui kokoukseen.

Varajäsen Sinikka Torkkola teki ponsiesityksen: "Uudistuvan hallinnon ja 
päätöksenteon ohjelmaa toteutettaessa otetaan huomioon kansalaisten tarpeet 
saada tietää päätöksenteosta nykyistä yksityiskohtaisemmin. Päätöksistä 
tiedottamista kehitetään niin, että tiedotteista selvästi käy ilmi, miten päätökset ovat 
syntyneet." Kannatus: Jouni Sirén.

Puheenjohtajan äänestysesitys: Torkkolan ponsiesityksen hyväksyntä JAA, hylkäys EI. 
Hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 2 JAA- ääntä ja 11 EI- ääntä. Ponsiesitys hylättiin.

Äänestykset
Torkkolan ponsiesityksen hyväksyntä JAA, hylkäys EI

Jaa
Jouni Sirén
Sinikka Torkkola
Ei
Lassi Kaleva
Marko Jarva
Arja Laitinen
Pekka Järvinen
Katariina Pylsy
Leena Kostiainen
Sari Tanus
Hanna Laine
Jari Andersson
Olga Haapa-aho
Kari-Matti Hiltunen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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§ 273
Jäsenen vaihtuminen konserni-​ ja toimitilajaostossa

21681/2023

Valmistelijat / lisätiedot:
Vilma Kiilunen, HALLINTOLAKIMIES, vilma.kiilunen@pirha.fi

Liitteet
1 Eronpyyntö

Matti Järvinen on 12.9.2023 kirjaamoon saapuneella ilmoituksella pyytänyt eroa 
konserni-​ ja toimitilajaoston varajäsenyydestä. Eropyyntö on liitteenä.

Hyvinvointialuelain 75 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin.

Hallintosäännön 10a §:n 8-​kohdan mukaan aluehallitus päättää jäsenten 
valitsemisesta hallituksen jaostoihin.

Ehdotus
Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää

myöntää eron Matti Järviselle konserni-​ ja toimitilajaoston varajäsenyydestä ja
 
valita uuden varajäsenen konserni-​ ja toimitilajaostoon eronneen varajäsenen 
tilalle.

Kokouskäsittely
Jäsen Katariina Pylsy esitti konserni- ja toimitilajaoston uudeksi varajäseneksi Janne 
Riitakorpea.

Puheenjohtaja totesi, että aluehallitus on hyväksynyt yksimielisesti Pylsyn esityksen.

Päätös
Aluehallitus päätti

myöntää eron Matti Järviselle konserni-​ ja toimitilajaoston varajäsenyydestä ja
 
valita Janne Riitakorven uudeksi varajäseneksi konserni-​ ja 
toimitilajaostoon eronneen varajäsenen tilalle.
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Aluehallitus, § 215,21.08.2023
Aluevaltuusto, § 90,04.09.2023
Aluehallitus, § 274, 09.10.2023

§ 274
Varajäsenen vaihtuminen tulevaisuus-​ ja strategiavaliokunnassa

13523/2023

Aluehallitus, 21.08.2023, § 215

Valmistelijat / lisätiedot:
Vilma Kiilunen, HALLINTOLAKIMIES, vilma.kiilunen@pirha.fi

Aleksi Jäntti on 5.6.2023 pyytänyt eroa Pirkanmaan hyvinvointialueen tulevaisuus-​ ja 
strategiavaliokunnan jäsenyydestä. Eroilmoitus on liitteenä.

Pirkanmaan hyvinvointialueen hallintosäännön osan II mukaan aluevaltuustolla voi 
olla aluevaltuuston erillisellä päätöksellä asettamia valiokuntia,​ joiden tehtävänä on 
käsitellä aluevaltuuston päätöksentekoon tulevia laajakantoisia,​ strategisia ja 
poliittista harkintaa edellyttäviä asioita. Valiokunnan jäsenistä vähintään kolme 
neljäsosaa (3/4) on valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Ehdotus
Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että se

myöntää Aleksi Jäntille eron hyvinvointialueen tulevaisuus-​ ja 
strategiavaliokunnan jäsenyydestä sekä
 
valitsee uuden varsinaisen jäsenen tulevaisuus-​ ja strategiavaliokuntaan.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Aluevaltuusto, 04.09.2023, § 90

Asian esittelyteksti on aluehallituksen käsittelyssä 21.8.2023 § 215.

Eroilmoitus on liitteenä.

Ehdotus

Aluehallitus päätti esittää aluevaltuustolle,​ että se

myöntää Aleksi Jäntille eron hyvinvointialueen tulevaisuus-​ ja 
strategiavaliokunnan jäsenyydestä,​
 
valitsee uuden varsinaisen jäsenen tulevaisuus-​ ja strategiavaliokuntaan.

Kokouskäsittely
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Kokoomuksen valtuustoryhmän puheenjohtaja Leena Kostiainen esitti,​ että Sebastian 
Lohja nimetään tulevaisuus ja strategiavaliokunnan jäseneksi. Esitys hyväksyttiin 
yksimielisesti.

Päätös
Aluevaltuusto päätti

myöntää Aleksi Jäntille eron hyvinvointialueen tulevaisuus-​ ja 
strategiavaliokunnan jäsenyydestä,​
 
valita Sebastian Lohjan varsinaiseksi jäseneksi tulevaisuus-​ ja 
strategiavaliokuntaan.

 

Aluehallitus, 09.10.2023, § 274

Valmistelijat / lisätiedot:
Vilma Kiilunen, HALLINTOLAKIMIES, vilma.kiilunen@pirha.fi

Aluevaltuusto on 4.9.2023 (§ 90) päättänyt myöntää Aleksi 
Jäntille eron hyvinvointialueen tulevaisuus-​ ja strategiavaliokunnan jäsenyydestä ja se 
on samalla valinnut Sebastian Lohjan varsinaiseksi jäseneksi tulevaisuus-​ ja 
strategiavaliokuntaan. Sebastian Lohja oli alun perin kyseisen valiokunnan varajäsen. 
Tässä tilanteessa tulkitaan,​ että Lohjan varajäsenyys tulevaisuus-​ ja 
strategiavaliokunnassa on rauennut. Aluevaltuustolle esitetään uuden varajäsenen 
nimittämistä.

Pirkanmaan hyvinvointialueen hallintosäännön osan II mukaan aluevaltuustolla voi 
olla aluevaltuuston erillisellä päätöksellä asettamia valiokuntia,​ joiden tehtävänä on 
käsitellä aluevaltuuston päätöksentekoon tulevia laajakantoisia,​ strategisia ja 
poliittista harkintaa edellyttäviä asioita. Valiokunnan jäsenistä vähintään kolme 
neljäsosaa (3/4) on valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Ehdotus
Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että se

valitsee uuden varajäsenen tulevaisuus-​ ja strategiavaliokuntaan.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Sebastian Lohja,​ valiokuntakoordinaattori
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Aluehallitus, § 259,18.09.2023
Aluehallitus, § 275, 09.10.2023

§ 275
Varajäsenen vaihtuminen hyvinvointi-​ ja kokonaisturvallisuusvaliokunnassa

20984/2023

Aluehallitus, 18.09.2023, § 259

Valmistelijat / lisätiedot:
Vilma Kiilunen, HALLINTOLAKIMIES, vilma.kiilunen@pirha.fi

Marika Puolimatka on 4.9.2023 pyytänyt eroa hyvinvointi-​ ja 
kokonaisturvallisuusvaliokunnan varajäsenen tehtävästä. Eropyyntö on liitteenä. 

Pirkanmaan hyvinvointialueen hallintosäännön osan II mukaan aluevaltuustolla voi 
olla aluevaltuuston erillisellä päätöksellä asettamia valiokuntia,​ joiden tehtävänä on 
käsitellä aluevaltuuston päätöksentekoon tulevia laajakantoisia,​ strategisia ja 
poliittista harkintaa edellyttäviä asioita. Valiokunnan jäsenistä vähintään kolme 
neljäsosaa (3/4) on valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Ehdotus
Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että se

myöntää Marika Puolimatkalle eron hyvinvointi-​ ja 
kokonaisturvallisuusvaliokunnan varajäsenyydestä sekä
 
valitsee uuden varajäsenen hyvinvointi-​ ja kokonaisturvallisuusvaliokuntaan.

Kokouskäsittely
Puheenjohtaja ehdotti,​ että asia jätetään pöydälle.

Aluehallitus päätti yksimielisesti,​ että asia jätetään pöydälle.

Päätös
Asia jätettiin pöydälle

Aluehallitus, 09.10.2023, § 275

Valmistelijat / lisätiedot:
Vilma Kiilunen, HALLINTOLAKIMIES, vilma.kiilunen@pirha.fi

Liitteet
1 Eronpyyntö, Pirhan Hyvinvointi- ja kokonaisturvallisuus valiokunnan 
varajäsenyydestä

Asian esittely aluehallituksen 18.9.2023 § 259.

Eronpyyntö liitteenä.

Ehdotus
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Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että se

myöntää Marika Puolimatkalle eron hyvinvointi-​ ja 
kokonaisturvallisuusvaliokunnan varajäsenyydestä sekä
 
valitsee uuden varajäsenen hyvinvointi-​ ja kokonaisturvallisuusvaliokuntaan.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Aluehallitus, § 257,18.09.2023
Aluehallitus, § 276, 09.10.2023

§ 276
Vastaus valtuustoaloitteeseen -​ Nuorisovaltuuston vaikuttamis-​ ja toimintamahdollisuuksia 
parannettava

92/2023

Aluehallitus, 18.09.2023, § 257

Valmistelijat / lisätiedot:
Vuokko Ylinen, HALLINTOJOHTAJA, vuokko.ylinen@pirha.fi
Marika Järvinen, ASIAKASPALVELUN KEHITTÄMISPÄÄL, marika.jarvinen@pirha.fi
Katri Lindberg, SUUNNITTELUPÄÄLLIKKÖ, katri.lindberg@pirha.fi

Sosiaalidemokraattinen aluevaltuustoryhmä jätti 16.1.2023 valtuustoaloitteen,​ jossa 
esitetään seuraavia asioita: nuorisovaltuuston kokouspalkkiot ja matkakorvaukset on 
määriteltävä ja nuorisovaltuuston kokouspalkkiot valmistellaan hallintosääntöön. 
Nuorisovaltuuston toiminnan ohjaamiseen ja tukemiseen varataan nuorisoalan 
ammattilaisen osaavaa ohjasta ja asiantuntemusta. Nuorisovaltuustolle tulee laatia 
toimintaohje yhdessä nuorisovaltuuston edustajien kanssa. Lisäksi aloitteessa 
esitetään,​ että nuorisovaltuustolle annetaan oikeus nimetä 1-​2 edustajaa jokaiseen 
hyvinvointialueen valiokuntaa. Valiokuntasihteereille tulee varata aikaa toimia 
nuorisovaltuuston edustajien tukena,​ kun tuelle on tarvetta.

Nuorisovaltuusto on jättänyt kokouksessaan 17.5.2023 aloitteen nuorisovaltuuston 
toimintaedellytysten parantamisesta. Aloite käsitellään samansisältöisten teemojen 
takia yhdessä edellä mainitun valtuustoaloitteen kanssa.

Sosiaalidemokraattisen valtuustoryhmän aloitteessa esitetyt toiminnalliset asiat on 
päätetty ja pantu toimeen kevään 2023 aikana. Aluehallitus on päättänyt 
nuorisovaltuuston toimintaedellytyksistä ja vahvistanut työjärjestyksen. Nuorten 
ohjaajan tarve on tunnistettu ja asiaa on edistetty lasten,​ nuorten ja perheiden 
palvelualueen kanssa siten,​ että ohjaaja resurssi aloittaa syksyn 2023 aikana. Ohjaaja 
toimii yhteistyön ja vaikuttamisen mahdollistajana tukemalla nuorisovaltuutettujen 
vaikuttamistyötä koko hyvinvointialueen nuorten,​ Pirhan organisaation ja 
vaikuttajaryhmien kanssa. Ohjaaja huolehtii toiminnan yhdenvertaisuudesta sekä 
toimii aktiivisesti verkostotyössä eri yhdyspinnoilla.

Sekä valtuustoaloitteessa että nuorisovaltuuston esityksessä esitetään,​ että 
hallintosäännön kirjauksena nuorisovaltuustolle annetaan oikeus läsnäolo-​ ja 
puheoikeuteen kahdessa valiokunnassa. Jo tällä hetkellä yhteistyö ja tiedonvaihto 
nuorisovaltuuston ja valiokuntien kesken on mahdollista ilman uusia 
hallintosääntökirjauksia. Valiokunnat voivat kutsua nuorisovaltuuston edustajan 
osallistumaan valiokunnan kokoukseen taikka yhteistyönä esimerkiksi työpajoissa. 
Yhteistyötä ja sujuvan tiedonsaannin tiivistämistä valiokuntien ja vaikuttamiselimien 
kesken tulee vahvistaa luomalla uusia yhteistyön tapoja käytännön toimintaan. 
Osallistumismahdollisuuksien suunnittelu ja toimeenpano liittyvät osallisuuden 
vahvistamiseen sekä myös hyvän hallinnon periaatteisiin. Myös uudistuvan hallinnon 
ja päätöksenteon ohjelman valmistelussa on mukana valiokuntatyön kehittäminen,​ 
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yhtenä osa-​alueena yhteistyömallien luominen valiokuntien ja vaikuttamistoimielinten 
työskentelyyn. 

Nuorisovaltuusto on esittänyt,​ että sen edustajille myönnetään hallintosäännössä 
oikeus jättää valtuustoaloitteita valtuuston kokouksessa. Nuorten 
vaikuttamismahdollisuuksien keinoja tulee uudistaa vastaamaan tämän päivän 
tarpeita. Nuorisovaltuustolla on avainasema olla mukana vaikuttamassa ja viemässä 
nuorten ääntä kuuluviin päätöksenteon valmistelussa ja suunnittelussa. 
Nuorisovaltuustolla ja sen edustajilla on mahdollisuus käyttää eri kanavia aloitteiden 
ja esitysten tekemiseen hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta. Aloitteet ja 
esitykset tulee valmistella ja käsitellä siinä toimielimessä,​ jonka päätösvaltaan asia 
kuuluu. Yleisesti hyvinvointialueilla tällä hetkellä valtuutetun aloiteoikeus on 
määritelty aluevaltuutetuille.  Hallintosääntöön voidaan ottaa määräykset 
nuorisovaltuuston edustajan aloiteoikeudesta aluevaltuuston kokouksessa,​ mikäli 
aluevaltuusto katsoo sen tarkoituksenmukaiseksi. 

Vastaus valtuustoaloitteeseen sekä nuorisovaltuuston esitykseen on liitteenä. 

Ehdotus
Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää

esittää aluevaltuustolle,​ että se merkitsee aloitteeseen laaditun vastauksen 
tiedoksi.

Kokouskäsittely
Puheenjohtaja ehdotti,​ että asia jätetään pöydälle.

Aluehallitus päätti yksimielisesti,​ että asia jätetään pöydälle.

Päätös
Asia jätettiin pöydälle

Aluehallitus, 09.10.2023, § 276

Valmistelijat / lisätiedot:
Vuokko Ylinen, HALLINTOJOHTAJA, vuokko.ylinen@pirha.fi

Liitteet
1 Vastaus valtuustoaloitteeseen - Nuorisovaltuustoa koskeva aloite 16.1.2023
2 Ote pöytäkirjasta-Nuorisovaltuusto - 17.05.2023, § 60
3 Valtuustoaloite - Tuula Petäkoski-Hult, Nuorisovaltuuston vaikuttamis- ja 
toimintamahdollisuuksia parannettava

Asian esittely aluehallituksen kokouksella 18.9.2023 § 257.

Valtuustoaloite,​ nuorisovaltuuston pöytäkirjan ote ja vastaus aloitteeseen ovat 
liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää
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esittää aluevaltuustolle,​ että se merkitsee aloitteeseen laaditun vastauksen 
tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Aluehallitus, § 256,18.09.2023
Aluehallitus, § 277, 09.10.2023

§ 277
Vastaus valtuustoaloitteeseen -​ Maaseutuvaikutusten arvioinnin käyttöönotto Pirkanmaan 
hyvinvointialueella

92/2023

Aluehallitus, 18.09.2023, § 256

Valmistelijat / lisätiedot:
Arto Ranta, STRATEGIAJOHTAJA, arto.ranta@pirha.fi

Pirkanmaan hyvinvointialueen aluevaltuuston keskustaryhmä on tehnyt 3.4.2023 
aluevaltuustoaloitteen;​ Maaseutuvaikutusten arvioinnin käyttöönotto Pirkanmaan 
hyvinvointialueella. Aloitteen keskeinen sisältö on seuraava:

Pirkanmaan hyvinvointialueella otetaan käyttöön maaseutuvaikutusten arviointi 
(jäljempänä MVA),​ joko omana kokonaisuutena tai osana laajempaa 
ennakkovaikutusten arviointia,​ jolloin maaseutuun kohdistuvat vaikutukset arvioidaan 
oman otsakkeen alla.

MVA:n koordinointia varten nimetään hallinnon puolelta vastuuhenkilö ja mahdollinen 
MVA työryhmä.

MVA-​menetelmän osallistuvaa prosessia varten nimetään hallinnon puolelta 
vastuuhenkilö ja mahdollinen MVA työryhmä.

MVA-​menetelmän osallistuvaa prosessia hyödynnetään hyvinvointialueen asukkaiden 
ja palvelujen käyttäjien osallistumis-​ ja vaikutusmahdollisuuksien edistämiseksi 
alueellisesti yhdenvertaisesti.

Vastaus on valmisteltu strategian ja hankintojen toimialueella ja se on käsitelty 
Konsernipalveluiden johtoryhmässä 23.8.2023 sekä Hyvinvointialueen johtoryhmässä 
30.8.2023. Aloite on käsitelty Tulevaisuus-​ ja strategiavaliokunnassa 25.5.2023 ja 
valiokunnan antama lausunto on liitteenä.

Valtuustoaloite ja valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on pykälän liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää

esittää aluevaltuustolle,​ että se merkitsee aloitteeseen laaditun vastauksen 
tiedoksi.

Kokouskäsittely
Puheenjohtaja ehdotti,​ että asia jätetään pöydälle.

Aluehallitus päätti yksimielisesti,​ että asia jätetään pöydälle.

Päätös
Asia jätettiin pöydälle.
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Aluehallitus, 09.10.2023, § 277

Valmistelijat / lisätiedot:
Arto Ranta, STRATEGIAJOHTAJA, arto.ranta@pirha.fi

Liitteet
1 Vastaus valtuustoaloitteeseen - Keskustan aluevaltuustoryhmä, 
Maaseutuvaikutusten arvioinnin käyttöönotosta Pirkanmaan hyvinvointialueella
2 Tulevaisuus- ja strategiavaliokunnan lausunto - Valtuustoaloite, 
Maaseutuvaikutusten arvioinnin käyttöönotto Pirkanmaan hyvinvointialueella
3 Valtuustoaloite - Keskustan valtuustoryhmä, Maaseutuvaikutusten arvioinnin 
käyttöönotto Pirkanmaan hyvinvointialueella

Asian esittely aluehallituksen kokouksella 18.9.2023 § 256.

Valtuustoaloite ja vastaus aloitteeseen ovat liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää

esittää aluevaltuustolle,​ että se merkitsee aloitteeseen laaditun vastauksen 
tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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§ 278
Vastaus valtuustoaloitteeseen -​ Merkityksellinen ja yhteisöllinen elämä neljännen sektorin 
monimuototoiminnalla

92/2023

Valmistelijat / lisätiedot:
Pasi Lehmus, TIETOHALLINTOJOHTAJA, pasi.lehmus@pirha.fi
Tuukka Salkoaho, INTEGRAATIOJOHTAJA, tuukka.salkoaho@pirha.fi

Liitteet
1 Vastaus valtuustoaloitteeseen, Merkityksellinen ja yhteisöllinen elämä neljännen 
sektorin monimuototoiminnalla
2 Valtuustoaloite, Lassi Kaleva, Merkityksellinen ja yhteisöllinen elämä neljännen 
sektorin monitoiminnalla

Pirkanmaan hyvinvointialueen aluevaltuuston kokouksessa 3.4.2023 Lassi Kaleva jätti 
aloitteen ”Merkityksellinen ja yhteisöllinen elämä neljännen sektorin 
monimuototoiminnalla”. Aloitteen päätavoitteena on halu tuoda ikäihmisten elämään 
sisältöä ja merkityksellisyyttä tarjoamalla heille mahdollisuutta joko ansiotyöhön tai 
vapaaehtoistyöhön. Aloitteessa esitetään nimettäväksi työryhmä valmistelemaan 
tietokonepohjaista alustaa,​ jossa eri toimijat voivat ilmoittaa vaikkapa tarjolla olevasta 
palkka-​ ja vapaaehtoistyöstä.

Valtuustoaloitetta ja siihen valmisteltua vastausluonnosta käsiteltiin 15.8.2023 
Vanhusneuvostossa,​ joka totesi vastausluonnoksen asianmukaiseksi. Valtuustoaloite 
ja siihen laadittu vastausluonnos on käsitelty myös Tukipalvelujen tehtäväalueen 
johtoryhmässä 16.8.2023 ja hyvinvointialueen johtoryhmässä 22.8.2023.

Aloitteessa on nostettu esiin yhteiskunnallisesti erittäin tärkeä asia,​ joka liittyy suoraan 
Pirkanmaan hyvinvointialueen strategiaan ”Tärkeintä ihminen” ja sen osalta 
palvelulupauksen kohtiin ”pidämme yhdessä huolta kaikkien pirkanmaalaisten 
hyvinvoinnista ja turvallisuudesta” ja olemme sinua varten,​ elämän vuoksi”.

Viime vuosien aikana markkinoille on tullut useita eri toimijoita,​ jotka pyrkivät 
tarjoamaan ikäihmisille mahdollisuutta joko ansiotyöhön tai 
vapaaehtoistyöhön.  Vastausluonnoksessa on listattu esimerkkejä toimijoista ja niiden 
tarjoamista palveluista.

Näkemyksemme mukaan markkinoilla on siis useita vaihtoehtoisia kanavia ikäihmisen 
ansiotyöhön tai vapaaehtoistyöhön,​ sekä työntekijän että työn tarjoajan 
näkökulmasta. Tästä syystä emme koe tarpeelliseksi kehittää uutta alustaa seniorien 
työnvälitykseen.

Sen sijaan pyrimme huomioimaan tämän kokonaisuuden osana Pirkanmaan 
hyvinvointialueen viestintää eri yhteyksissä,​ muun muassa linkkeinä eri toimijoiden 
verkkosivuille. Linkitysten osalta tulee kuitenkin käyttää harkintaa,​ jotta kohtelemme 
laajaa sidosryhmäverkostoamme (yritykset,​ yhdistykset ja järjestöt) tasapuolisesti.

Valtuustoaloite ja vastaus aloitteeseen ovat liitteenä.

Ehdotus
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Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää

esittää aluevaltuustolle,​ että se merkitsee aloitteeseen laaditun vastauksen 
tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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§ 279
Tiedoksi merkittävät asiat

Valmistelijat / lisätiedot:
Vuokko Ylinen, HALLINTOJOHTAJA, vuokko.ylinen@pirha.fi

Liitteet
1 Hyvinvointialueen pelastustoimen omavalvontaohjelman toimittaminen 
aluehallintovirastolle, LSSAVI/15985/2023
2 Pirkanmaan hyvinvointialueen omavalvontaohjelma 19.12.2022
3 Pirkanmaan hyvinvointialueen vastaus

Länsi-​ ja Sisä-​Suomen aluehallintovirasto on pyytänyt toimialueensa hyvinvointialueita 
toimittamaan pelastustoimen järjestämisestä annetun lain (613/2021) 16 §:ssä 
tarkoitetun hyvinvointialueen pelastustoimen omavalvontaohjelman 
aluehallintovirastolle.

Pelastustoimi on lähettänyt 29.9.2023 vastauksen pyyntöön. Pyyntö,​ vastaus ja 
hyvinvointialueen omavalvontaohjelma pykälän liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää

merkitä tiedoksi pelastustoimen vastauksen aluehallintovirastolle.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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§ 280
Aluehallituksen otto-​oikeuden käyttäminen

Hyvinvointialuelain 97§:n mukaan aluehallitus,​ aluehallituksen puheenjohtaja,​ 
hyvinvointialuejohtaja ja hallintosäännössä määrätty hyvinvointialueen viranhaltija 
voivat ottaa aluehallituksen käsiteltäväksi asian,​ joka on tämän lain nojalla siirretty 
aluehallituksen alaisen viranomaisen tai aluehallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa 
asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen. 

Hyvinvointialueen hallintosäännön 9 luvun mukaan asian ottamisesta aluehallituksen 
käsiteltäväksi voi päättää aluehallitus,​ aluehallituksen puheenjohtaja ja 
hyvinvointialuejohtaja. 

Hallintosäännön 10 luvun mukaan aluehallituksen alaisen viranomaisen on 
ilmoitettava aluehallitukselle tekemistään ottokelpoisista päätöksistä lukuun 
ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmiä,​ joista aluehallitus on päättänyt,​ ettei se käytä 
otto-​oikeuttaan.

Päätöspöytäkirjat ovat nähtävissä sähköisessä kokoustyötilassa (Pirre). 

Jaostojen kokouspöytäkirjat ovat nähtävissä hyvinvointialueen verkkosivuilla.

Henkilöstöjaoston kokous 25.9.2023

Sote-​johtaja
Hankinta:
§ 100/2023 Optiokauden käyttöönotto koskien lääkinnällisen kuntoutuksen 
kuntoutuspalveluita,​ 25.09.2023

Ehdotus
Esittelijä: Marina Erhola,​ HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Aluehallitus päättää

että ei käytä otto-​oikeutta sosiaali-​ ja terveysjohtajan edellä mainittuun ajalla 
25.9.2023 tekemään päätökseen,​
 
että ei käytä otto-​oikeutta jaoston edellä mainittuihin ajalla 25.9.2023 tekemiin 
päätöksiin.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

https://pirha.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Henkiloumlstoumljaosto/Kokous_2592023
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Aluevalitus
§271

Aluevalitusohje
Oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen saa hakea muutosta aluevalituksin vain 
se,​ joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta 
muuttunut,​ saa päätökseen kuitenkin hakea muutosta aluevalituksin myös 
asianosainen sekä hyvinvointialueen jäsen. (Laki hyvinvointialueesta 142 §.)

 

Valitusviranomainen   

Hämeenlinnan hallinto-​oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Hämeenlinna

Valituksen voi lähettää sähköpostitse hameenlinna.hao@oikeus.fi tai tehdä hallinto-​ 
ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa asiointi.oikeus.fi

./hallintotuomioistuimet

 

Valitusaika

Valitus on tehtävä  kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.30 päivän

Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä,​ kolmen päivän kuluttua sähköpostin 
lähettämisestä tai saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Tiedoksiantopäivää tai sitä päivää,​ jona päätös on asetettu nähtäväksi,​ ei 
lueta määräaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä tai muu sellainen 
päivä,​ jona virastot ovat suljettuna,​ valitusasiakirjat saa toimittaa ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen.

 

Valitusasiakirjat

Valituskirjelmässä on ilmoitettava

päätös,​ johon haetaan muutosta
miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi
muutosvaatimuksen perusteet
mihin valitusoikeus perustuu,​ jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan.
 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Valituskirjelmässä on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen 
laatijana on joku muu henkilö,​ valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja 
kotikunta.

Lisäksi on ilmoitettava yhteystiedot (postiosoite,​ sähköpostiosoite),​ joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa ja puhelinnumero 
mahdollisia tiedusteluita varten.

Valituskirjelmään on liitettävä päätös,​ josta valitetaan,​ alkuperäisenä tai 
jäljennöksenä sekä todistus siitä,​ minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta.

Valituskirjelmään on liitettävä asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa 
tueksi,​ jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on 
liitettävä valtakirja sen mukaan kuin HLL 21 §:ssä säädetään.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. 
Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa,​ että ne ehtivät perille valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä.

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritään hallinto-​
oikeudessa kulloinkin voimassa oleva oikeudenkäyntimaksu 270 euroa (v. 2023). 
Linkki tuomioistuinmaksulakiin: www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455

Mikäli hallinto-​oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan 
eduksi,​ oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään peritä eräissä 
asiaryhmissä eikä myöskään mikäli asianosainen on muualla laissa vapautettu 
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmäkohtainen.

Oikeudenkäyntimaksua ei peritä sosiaalihuoltolaissa (mm. 
vammaispalvelu,​ toimeentulotuki ja kehitysvammaisten erityishuolto) tarkoitettua 
palvelua tai etuutta koskevissa asioissa eikä myöskään terveydenhuolto-​,​ 
päihdehuolto-​ tai mielenterveyslain mukaisissa asioissa eikä asioissa,​ jotka koskevat 
sosiaali-​ ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain mukaan määrättyjä 
asiakasmaksuja (Tuomioistuinmaksulaki 5 §).

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455.
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Muutoksenhakukielto
§264, §265, §266, §267, §268, §269, §270, §274, §275, §276, §277, §278, §279, §280

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee vain valmistelua tai 
täytäntöönpanoa (Laki hyvinvointialueesta 141 §).
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Oikaisuvaatimus
§272, §273

Oikaisuvaatimusohje
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä 
hyvinvointialueen jäsen (Laki hyvinvointialueesta 142 §).

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen 
jäsen (Laki hyvinvointialueesta 142 §).

 

Oikaisuvaatimus on toimitettava Pirkanmaan hyvinvointialueen kirjaamoon 
viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.

Pirkanmaan hyvinvointialue,​ kirjaamo
Postiosoite: PL 272,​ 33101 Tampere
Käyntiosoite: G-​rakennus,​ Nivelkatu 5,​ 1. krs,​ kirjaamo
Sähköpostiosoite: kirjaamo@pirha.fi

Huom. Sähköpostitse ei suositella lähetettävän henkilötietoja tai salassapidettäviä 
tietoja sisältäviä viestejä.

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin kello 9.00–14.30.

Oikaisuvaatimuksen voi tehdä myös hyvinvointialueen sähköisessä asioinnissa:
 (Asioi hallinnon kanssa).www.pirha.fi/sahkoinen-​asiointi

 

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

päätös,​ johon haetaan oikaisua
miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella oikaisua vaaditaan.
 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero. Päätöksen sähköistä tiedoksiantoa varten tekijä voi ilmoittaa 
sähköpostiosoitteensa.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen 
oikaisuvaatimusajan päättymistä. Oikaisuvaatimuksen tulee olla perillä 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen edellä mainitun kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.

 

Oikaisuvaatimusaika   

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

https://www.pirha.fi/sahkoinen-asiointi
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Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä,​ kolmen päivän kuluttua sähköpostin lähettämisestä 
tai saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen 
merkittynä aikana.

Tiedoksiantopäivää tai sitä päivää,​ jona päätös on asetettu nähtäväksi,​ ei lueta 
määräaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä tai muu sellainen päivä,​ 
jona virastot ovat suljettuna,​ valitusasiakirjat saa toimittaa ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.
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